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Москва, 28 ноября 2007 г.

Ассоциация «ГОЛОС»

ЗАЯВЛЕНИЕ № 3


Ассоциация «ГОЛОС» проводит долгосрочное наблюдение за избирательным процессом выборов депутатов ГД РФ пятого созыва, начиная с июля 2007 года и завершая днем голосования 2 декабря 2007 г. Данное наблюдение осуществляется в 40 регионах России (Москва, Ярославская, Воронежская, Калужская, Костромская, Тверская, Владимирская, Орловская, Рязанская области, Санкт-Петербург, Псковская, Новгородская области, Республика Карелия, Калининградская, Архангельская, Самарская, Волгоградская, Курская области, Республика Чувашия, Ульяновская, Нижегородская области, Республика Татарстан, Краснодарский Край, Ставропольский Край, Республика Адыгея, Ростовская, Астраханская области, Республика Кабардино-Балкария, Челябинская, Пермская области, Республика Башкортостан, Свердловская область, Республика Марий-эл, Новосибирская область, Алтайский Край, Иркутская, Омская, Томская области, Приморский Край, Красноярский Край) данные наблюдения корреспондентами газеты «Гражданский ГОЛОС» и активистами Ассоциации. 


«ГОЛОС» получает информацию, как из средств массовой информации, так и в экспертных интервью с представителями политических партий, лидерами НКО, членами избирательных комиссий, а также от простых граждан, сообщающих данные о нарушениях в ходе кампании на «Горячую линию» «ГОЛОСа». Долгосрочные наблюдатели «ГОЛОСа» регулярно (каждые две недели) предоставляли в Центральный офис информацию по долгосрочному наблюдению начиная с сентября 2007 г. 


Осуществляя наблюдение за проведением избирательной кампании, Ассоциация «ГОЛОС» обращает внимание на: 
-  процессы формирования избирательных комиссий; 
-  принципы формирования региональных партийных списков; 
-  информированность избирателей о подготовке к выборам; 
-  соблюдение равных возможностей для ведения агитационной кампании политическими партиями; 
-  равный доступ к СМИ участников политического процесса; 
-  законодательные гарантии проведения честных и свободных выборов.

В работе региональных избирательных комиссий, на какой-либо определенной стадии избирательного процесса, наблюдатели «ГОЛОСа» не обнаружили значительных нарушений. Отмечались отдельные случаи нарушений, но в статистически незначительных количествах. В основном они сводились к тому, что региональные избирательные комиссии не публиковали свои решения (4%), либо не предоставляли всем своим членам план мероприятий и соответствующие материалы (3,4%). 


Если же говорить о проблемах, наиболее очевидных для наблюдателей «ГОЛОСа», повлиявших на качество предвыборного процесса в регионах, их можно разделить на пять основных категорий:
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Среди других менее распространенных проблем и нарушений, зафиксированных в период до дня голосования, наблюдатели «ГОЛОСа» выделяют следующие: 

	Материалы и выступления с признаками «черного пиара»
	19%

	Разжигание ненависти к другим участникам выборов, группам граждан
	18%

	Гос. и муниципальные служащие задействованы в работе штабов в свое рабочее время
	14%

	Препятствия партиям в распространении агитационных материалов
	14%

	Принуждение голосовать за партию в ВУЗах, госучреждениях и предприятиях
	13%

	Партиям отказывают в доступе к СМИ
	12%

	Подкуп избирателей
	12%

	Повреждение или уничтожение агитационных материалов
	11%

	Использование общественных ресурсов штабами политических партий
	10%

	Аресты кандидатов и активистов партий
	9%



Таким образом, анализ результатов долгосрочного мониторинга Ассоциации «ГОЛОС» показывает, что основной проблемой было неравномерное освещение различных политических партий в СМИ. Так, во всех временных интервалах долгосрочного наблюдения преобладали сообщения о «чрезмерном появлении в СМИ отдельных партий». На протяжении 12 недель мониторинга масштаб данного нарушения постоянно нарастал: от 39% наблюдаемых регионов в начале мониторинга до 54% регионов в последний интервал наблюдения.  


Результаты мониторинга так же показывают возрастание на протяжении предвыборной кампании масштаба использования административного ресурса, в частности:

 - 
агитация со стороны государственных исполнительных органов, представителей местной власти, членов избирательной комиссии в пользу отдельных партий (в начале мониторинга упоминалась в 18% наблюдаемых регионов, в последнем интервале охватила 56% регионов);

- 
проведение кампаний/агитаций в университетах, общественных помещениях и на предприятиях (в 18% наблюдаемых регионов в начале мониторинга, в 43% регионов под конец);

- 
поступление команды/приказов в предприятия и общественные организации проголосовать за отдельную партию (не отмечалось в наблюдаемых регионах в начале периода наблюдения, в конце – наблюдалось в 33% регионов);

По результатам наблюдения за финальным периодом избирательной кампании, Ассоциация «ГОЛОС» отмечает:


С приближением дня голосования 2 декабря, Ассоциация «ГОЛОС» отмечает усиление всех негативных тенденций, характерных для  предыдущих этапов кампании – резко возросло административное давления во всех его видах, вплоть до силовых акций против кандидатов и вмешательства правоохранительных органов в агитационную деятельность. 


Одним из самых массовых примеров административного давления стало незаконное изъятие агитационных материалов партий и препятствование их распространению с помощью  правоохранительных органов под надуманными поводами. Масштабы этих силовых действий беспрецедентны для российских выборов.


Одним из самых серьезных нарушений является все возрастающее доминирование партии власти в средствах массовой информации. Отмечаются так же увеличение количества случаев отказа в доступе к СМИ, препятствования партиям в распространении агитационных материалов, проведении встреч с избирателями, и т.п.


Ассоциация отмечает необоснованно расширительный подход к трактовке представителями органов власти т.н. «экстремистской» деятельности, под которую фактически подводятся любые проявления несогласия с официальной политикой и выражения собственного мнения.


Ассоциация «ГОЛОС» выражает свою крайнюю обеспокоенность в связи с участившимися сообщениями из регионов о попытках административного контроля процесса волеизъявления граждан, а так же о действиях, выполнение которых может иметь своей целью подготовку к манипуляциям в день голосования. В частности, тревогу вызывают массовые сообщения о принудительном получении сотрудниками государственных учреждений, предприятий и студентами ВУЗов открепительных удостоверений. 

ХОД АГИТАЦИОННОЙ КАМПАНИИ 
И ИЗМЕНЕНИЯ В СОСТАВЕ УЧАСТНИКОВ ВЫБОРОВ

I. ОСПАРИВАНИЕ ИТОГОВ РЕГИСТРАЦИИ И ИЗМЕНЕНИЯ В СОСТАВЕ ПАРТИЙНЫХ СПИСКОВ.


Для участия в выборах Центризбирком РФ зарегистрировал списки 11 партий – по парламентской льготе «Единая Россия», КПРФ и ЛДПР, по залогу (60 миллионов рублей) «Справедливая Россия», СПС, «Яблоко», «Патриоты России». Подписные листы (более 200 тысяч подписей) представили остальные 7 партий (РЭП «Зеленые», АПР, ДПР, «Народный союз», ПМЕ, ПСС, «Гражданская сила»). При этом, как отмечалось в прошлом Заявлении Ассоциации, были высказаны серьезные претензии к тому, как в Центризбиркоме РФ организован прием и проверка, представленных партиями, подписных листов (см Заявление №2).


27 октября отказ в регистрации получила Российская экологическая партия «Зеленые». 


28 октября своим постановлением ЦИК отказал в регистрации партии «Народный союз» и Партия Мира и Единства.     


Все партии, получившие отказ в регистрации попытались оспорить его в Верховном суде РФ. 2 ноября,  и 6 ноября Верховный суд РФ рассмотрел жалобы представителей партий и признал действия ЦИК законными и оставил жалобы без удовлетворения. Лидер «Народного союза» Сергей Бабурин попытался обратить внимание суда на допущенные ЦИК нарушения. Он, в частности, заметил, что «нет в природе решения ЦИК о назначении рабочей группы по проверке подписей», поскольку группа утверждена единолично главой избиркома и не включает в себя экспертов, которые проверяли подписи, следует признать, что «их привлекли к теневой, нелегальной работе и по ее результатам приняли политическое решение». Бабурин также сообщил, что ЦИК незаконно забраковал 3175 подписей. «В ходе рассмотрения жалобы было доказано, что из 105 забракованных ведомостей 35 не были подписаны экспертами», – пояснил Бабурин.

Количество выдвинутых, зарегистрированных и выбывших кандидатов. Таблица 1

	Партия
	Выдвинуто кандидатов
	Кандидатов в заверенном списки
	Кандидатов в зарегистрированном списке
	Число территориальных групп списка
	Выбыло кандидатов после регистрации

	«Единая Россия»
	600
	600
	600
	83
	1

	КПРФ
	523
	515
	515
	85
	1

	ЛДПР
	394
	360
	356
	87
	5

	Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь
	573
	556
	554
	90
	23

	Союз правых сил
	316
	302
	302
	85
	18

	РОДП «Яблоко»
	376
	342
	341
	98
	3

	АПР
	493
	477
	474
	93
	7

	Патриоты России
	459
	448
	448
	87
	20

	Народный союз
	577

	470
	Отказ
	95
	-

	ДПР
	580
	578
	570
	99
	30

	Гражданская сила
	279
	266
	263
	90
	9

	РЭП «Зеленые»
	285
	272
	Отказ
	92
	-

	Партия социальной справедливости
	310
	263
	261
	109
	1

	Партия мира и единства
	467
	342
	Отказ
	129
	-



По ряду кандидатов Центризбирком РФ обратился в Верховный суд РФ с просьбой отменить их регистрацию в связи с отсутствием российского гражданства. Секретарь ЦИК Николай Конкин пояснил, что эти кандидаты представили в ЦИК копии российских паспортов, однако, после их проверки Федеральной миграционной службой выяснилось, что российского гражданства они не имеют. 


Вызывает недоумение обвинение гражданина РФ, имеющего российский паспорт, в отсутствии российского гражданства. Если паспорт гражданину был выдан, значит, он является гражданином – изменение порядка получения гражданства РФ как и любой иной закон не имеют обратной силы и в законе отсутствует процедура лишения российского гражданства. ФМС же полагает, что если некий чиновник решит, что когда-то при выдаче паспорта гражданину нарушили процедуру, то паспорт признается недействительным. В последнее время у многих граждан РФ,  родившихся в советские годы не на территории РСФСР, и много лет являвшихся законопослушными гражданами РФ, платившими налоги и т.д., возникают проблемы с ФМС, о чем, в частности, заявляли правозащитные организации («Гражданское содействие» и др.). Только суд может признать факт незаконной выдачи российского паспорта. Совсем странным выглядит заявление Н. Конкина, что сами кандидаты могли и не знать, что им неправомерно выдали российские паспорта. 


Что касается добровольного выбытия кандидатов из списков по их собственным заявлениям, а также их исключения из списков по решению руководящих партийных органов, то такие решения могли приниматься до 16 ноября. При этом мотивации данных решений как от партии, так и от кандидатов не требуется.


 «Единая Россия» – Единственный исключенный из списка кандидат это Гендин Геннадий Васильевич (региональная группа № 35 «Владимирская область», № 5). Он исключен решением ЦИК 19 ноября по решению партийного руководства с формулировкой: "за совершение действий, противоречащим интересам Партии и наносящим ей политический ущерб, выразившемся в самовольном устранении от личного участия в избирательной кампании". Таким образом, список ЕР остался самым длинным на этих выборах (599 кандидатов).


КПРФ – После регистрации из списка выбыл 1 кандидат. 2 ноября на основании решения Президиума ЦК Центризбирком РФ исключил из списка Воробьева Валерия Алексеевича  (региональная группа № 60 «Орловская область», № 3).  


14 ноября ЦИК обратился в Верховный суд РФ с просьбой об исключении из списка КПРФ кандидата Ализаде Руфата Юсиф оглы в связи с «отсутствием гражданства Российской Федерации».


При выбытии из списка «Справедливой России»: часть выбывших подавали заявления о выходе в связи с решением поддержать В.Путина и «Единую Россию»,  что вызывает подозрения в оказанном на них давлении, часть - исключила сама партия.      Всего с момента регистрации списка до окончания периода добровольного выхода или исключения партией выбыло 22 кандидата
 


Из-за «добровольного» выбытия 23 из 42 кандидатов отменена регистрация списка партии «Справедливая Россия» на выборах Законодательного собрания Камчатского края. Есть основания полагать,  что это является следствием давления на кандидатов. 


У СПС из списка выбыло 18 кандидатов, причем выходили они все примерно по одному сценарию:  написание заявления о поддержке В.Путина и даче интервью против оппозиционного курса в избирательной кампании СПС перед камерами центральных телеканалов. По центральному ТВ все эти  заявления регулярно транслировались, а вот мнение руководства партии не освещалось, что очевидно нарушает принцип равноправия и права на защиту. Подобная кампания против одной из партий на федеральных выборах через «выбивание» из списка кандидатов под давлением является беспрецедентной. Ранее подобные технологии применялись лишь на региональных выборах (Магаданская область, ЯНАО в 2005, Псковская, Вологодская области, Дагестан в 2007 и некоторые другие)      

 
ЛДПР : из списка ЛДПР выбыло 3 кандидата по решению ЦИК РФ.


РОДП «Яблоко»: из списка «Яблоко» 12 ноября по личному заявлению были исключены 2 кандидата. 4 ноября от ранений, полученных в результате покушения, скончался кандидат по дагестанскому списку Фарид Бабаев.


Список партии «Патриоты России» утратили после регистрации 20 кандидатов. Выбытия кандидатов из списка «Патриотов России» происходили по разным поводам, в том числе и «добровольно» в знак «поддержки курса В.В.Путина».


Из списка АПР выбыло 7 человек, в том числе целиком чувашская группа.


«Гражданская сила» (бывшая «Свободная Россия», еще раньше бывшая «Сетевая партия поддержки малого и среднего бизнеса») потеряла из списка 9 кандидатов.


ДПР – абсолютный рекордсмен по выбытию кандидатов из списка – 30 кандидатов.


Партия социальной справедливости (ПСС)  утратила 1 кандидата.      


Что касается списков политических партий, то  можно уверенно заявить, что в бюллетене останутся все 11 зарегистрированных списков. 

II. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕСУРСА 
И АДМИНИСТРАТИВНОГО ДАВЛЕНИЯ


Как уже отмечалось выше, в октябре-ноябре еще более усилились все тенденции, характерные для  первого этапа кампании – резкое усиление административного давления во всех его видах, вплоть до силовых акций против кандидатов и вмешательства правоохранительных органов в агитационную деятельность.


«ГОЛОС» отмечает массовое злоупотребление должностным положением в интересах партии власти  посредством фактической рекламы партии и лидера ее партийного списка, лидеров территориальных групп, которая не оплачивается с избирательных счетов и носит характер косвенной или «псевдосоциальной рекламы» или «освещения профессиональной деятельности кандидатов». 


28  октября на заседании Рабочей группы ЦИК по информационным спорам обсуждались 2 жалобы – Вадима Соловьева (КПРФ) и Вадима Прохорова (СПС) по поводу использования президентом "Прямой линии" на ТВ для агитации за «Единую Россию». В поддержку жалобы проголосовал 1 член Рабочей группы, за её отклонение - 9.  В обеих жалобах ставился вопрос о двух конкретных вопросах граждан, на которые отвечал президент. В них сделан акцент, что упоминается «Единая Россия». Отвечая на один из вопросов журналистов, касающийся социологических опросов и роста рейтинга «Единой России» после того, как ее федеральный список возглавил президент страны, глава Центризбиркома Владимир Чуров отметил, что «скорее всего, это умозаключение» журналистов. 


Ассоциация «ГОЛОС» считает, что в результате такой позиции ЦИК РФ,   массированная фактическая реклама партии продолжилась.


Как уже было указано выше, сообщения о «доминировании определенных партий/партии в СМИ»  содержались в 46% отчетов, полученных в период мониторинга избирательной кампании. 

В то же самое время, случаи, когда партиям отказывают в доступе к СМИ упоминались в 12% всех отчетов наблюдателей «ГОЛОСа» по долгосрочному мониторингу.


Данные мониторинга прайм-тайма новостей федеральных телеканалов, проведенные Центром экстремальной журналистики, зафиксировали сколько эфирного времени уделялось в октябре в ходе парламентской кампании представителям различных партий и институтов государства. При этом в отличие от методики РЦОИТ они фиксировали и упоминаемость персоналий, в частности Президента РФ, возглавляющего список партии «Единая Россия». Как хорошо видно из этих данных, в совокупности освещение деятельности В.Путина, Правительства РФ и партии «Единая Россия» занимает в новостях телеканалов более 90%
.
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Однако, даже по методике РЦОИТ, более «мягкой» по отношению к «партии власти» (она фиксирует только упоминаемость в новостях непосредственно партий), в октябре доминирование «Единой России» в официальных и самых массовых СМИ было подавляющим.
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Особенно сильным является доминирование партии «Единая Россия» в эфире двух центральных каналов – Первого и канала «Россия»
.

Яркими примерами информационного доминирования в СМИ «Единой России» и кандидата В. Путина является освещение его поездки в Красноярск и форумов сторонников Путина в Твери 14 ноября и в Москве 21 ноября
.


20 ноября Верховный суд РФ отклонил иск СПС о снятии с выборов кандидата Владимира Путина, возглавляющего предвыборный список «Единой России». По мнению правых, глава государства неоднократно использовал административный ресурс в интересах партии «Единая Россия», злоупотребил своим правом не уходить в отпуск во время предвыборной кампании, агитируя избирателей голосовать за ЕР с нарушением закона. «Это очевидная агитация, которая неоднократно транслировалась по федеральным телеканалам в прайм-тайм», – сообщил он. По словам господина Надеждина, при этом были нарушены сроки агитации, и телеэфир не был оплачен из избирательного фонда. 


В ответ представитель ЦИКа М.Гришина заявила, что президент лишь информировал избирателей о своей деятельности в качестве главы государства. «Статус кандидата не должен мешать ему исполнять свои обязанности». 


Одновременно с тотальным доминированием «Единой России» в информационном пространстве происходит неадекватное освещение деятельности иных партий и кандидатов.  


В частности, преимущественно в исключительно негативном свете освещаются на центральных каналах события вокруг партий СПС и КПРФ, а также «Справедливой России».  При этом, по закону контрагитация против участников выборов по ТВ запрещена – таким образом фактически реализуется принцип двойного стандарта, когда партию власти критиковать не позволяется, но критика оппозиции происходит безнаказанно.


Доминирует «Единая Россия» и среди объектов наружной рекламы почти всех регионов. Например, в Алтайском крае 100% наружной площади политической рекламы (билборды, плакаты, растяжки, вывески и т.п.)  заняты партией «Единая Россия».


Наблюдатели «ГОЛОСа» отмечают, что задействование  государственных и муниципальных служащих в работе избирательных штабов в рабочее время является одним из наиболее распространенных нарушений, зафиксированных в период долгосрочного наблюдения (информация о данном нарушении содержится в 14% отчетов). Принуждение голосовать за определенную партию в ВУЗах, госучреждениях и на предприятиях является десятым в списке самых часто фиксируемых нарушений и встречается в 13% всех отчетов по долгосрочному наблюдению. 


Администрации всех уровней повсеместно превращены в штабы партии «Единая Россия». А чиновники, параллельно входящие в штабы «Единой России», направляют по организациям и учреждениям требования по участию в агитационных мероприятиях партии и голосовании за неё.

Отмечены многочисленные случаи принуждения к присутствию на предвыборных мероприятиях партии власти медиков, предпринимателей, работников села, чиновников администрации и пр. Встречи проводятся в рабочее время. Подобные сообщения часто поступают и на «горячую линию» «ГОЛОСа» (Сообщения транслируются в Интернете на сайте http://www.88003333350.ru/).


В Республике Адыгея предпринимателям рынка «Казачий» по факсу был прислан документ с предложением подписать разрешение на безвозмездное размещение агитационных материалов «Единой России» на территории рынка. В последовавшем телефонном разговоре с чиновником приславшим факс, последним было предложено предпринимателям самим подъехать за агитационными материалами и самостоятельно разместить их на рынке, ссылаясь на свою занятость. Возмущённые предприниматели категорически отказались и обратились с информацией в местный офис «ГОЛОСа». 


Препятствование партиям в распространении агитационных материалов  занимает восьмое место по упоминаемости в отчетах долгосрочных наблюдателей «ГОЛОСа» (такая информация содержится в 14% отчетов). 


Как известно, в начале ноября спецназ МВД по всей стране в течение одного дня арестовал предвыборную печатную продукцию СПС (газета «Проблема №1») в количестве 14 миллионов 322 тысяч экземпляров. Спецоперация проходила одновременно в Москве, Московской области, Перми, Хабаровске, Красноярске, Абакане, Кызыле, Улан-Уде, Омске, Чите, Иркутске, Биробиджане, Благовещенске, Сыктывкаре, Кирове, Екатеринбурге, Ижевске. Это города, где тираж был изъят полностью. Кроме того, тиражи были заблокированы в типографиях Ярославля, Тамбова, Вологды, Костромы, Иваново, Липецка, Воронежа и Волгограда. При этом операция производилась без протоколов и объяснений. Во всех случаях изъятие агитматериалов сотрудниками правоохранительных органов проходило по одному сценарию: милиция останавливала машины с предвыборной газетой, после чего под предлогом якобы поступившей им оперативной информации о «перевозке экстремисткой литературы» или «неправомочной форме агитации, допущенной СПС» все материалы изымались.7 ноября была остановлена работа типографии «Рео-принт», где печаталось большинство агитационных материалов партии – это 12 миллионов календарей и плакатов и 5 миллионов листовок.


Почти одновременно 6 ноября пропал челябинский водитель Евгений Новокрещенов. Около 17.00  он выехал на своем грузовике «Ивеко» из типографии «Рео-принт» города Подольскa Московской области с 19 тонн груза газеты «Проблема №1» при полном наличии всех сопроводительных документов. При выезде из Подольска ему перегородила проезд легковая машина. Люди в штатском, показав удостоверения сотрудников ФСБ, отобрали у него права, мобильный телефон, документы на перевозку груза и потребовали проследовать на штрафную стоянку УБОПа г. Подольска. Водителю было объявлено, что груз будет задержан до проведения экспертизы на печатную продукцию. На штрафстоянке Е.Новокрещенов провел три дня, так как он не мог отлучится от машины и ему было запрещено покидать территорию стоянки. Связаться с родственниками ему разрешили только спустя двое суток без сообщения своего местонахождения. На третьи сутки водителю вернули права, а машину с грузом в сопровождении сотрудников управления развернули назад, в типографию «Рео-принт». К этому моменту деятельность типографии была приостановлена, а территория заблокирована сотрудниками УБОПа. 


8 ноября руководство партии «Союз правых сил» заявило, что намерено обратиться в Верховный суд РФ с жалобой на действия сотрудников правоохранительных органов, изымающих по всей стране предвыборную газету СПС «Проблема №1», и требованием вернуть все материалы, изъятые 6-7 ноября, заявил глава избирательного штаба партии, депутат Государственной Думы РФ Антон Баков. Центризбирком РФ фактически никаким образом не стал вмешиваться в ситуацию, предоставив СПС самостоятельно решать вопрос с милицией.


Главным содержанием агитационного материала «Проблема №1» являлась идея противопоставить «референдуму о доверии Путину» референдум «о пенсионной реформе». Кроме того, приводились данные о том, как за время президентства Путина изменились цены на основные продукты питания. СПС подал в ЦИК России целый ряд обращений с жалобами на грубейшие нарушения избирательного законодательства – прежде всего со стороны сотрудников органов внутренних дел. Однако в ответе за подписью заместителя Председателя ЦИК России С.В.Вавилова от 15 ноября 2007 г. № 15-16/5657,  вина за задержания сотрудниками милиции агитационных материалов СПС возлагается на саму партию, а так же приводятся следующие рекомендации: «… необходимым рекомендовать Вам в дальнейшем при работе с агитационными материалами для решения возникающих проблемных ситуаций обращаться в избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, на территории которых они распространяются».


В свою очередь, КПРФ так же направила официальные обращения главе Центризбиркома В. Чурову, Президенту В. Путину, и руководителю «Первого канала» К. Эрнсту. КПРФ обращает внимание на факты широкого использования административного ресурса в таких регионах, как Орловская, Омская, Псковская, Новосибирская, Нижегородская области. Отмечены многочисленные факты преждевременной агитации должностных лиц в Бурятии, Воронежской, Белгородской, Саратовской, Смоленской, Самарской, Костромской областях и др.


В крайкоме КПРФ сообщили, что 8 ноября, в региональное отделение партии поступило несколько сообщений из районов края о том, что работники милиции приходят на адреса агитаторов КПРФ с обысками и изымают тиражи агитационных листовок и газет. Мотивы данных действий работниками милиции не называются, говорят в крайкоме. При этом обыски и изъятия происходят без предоставления каких-либо документов, дающих на это право, заявляют коммунисты. Так, в октябре было атаковано омское отделение КПРФ. 16 октября во время митинга в селе Сосновское работники РОВД выхватывали из рук сельчан транспаранты и отобрали 140 экземпляров партийного бюллетеня «Правда». В Пермском крае 8 ноября в краевой комитет КПРФ поступило несколько сообщений из районов: милиция приходит на адреса агитаторов с обысками и изымает тиражи предвыборных листовок и газет. При этом согласно Уголовному кодексу РФ, любой обыск в квартирах граждан должен быть санкционирован прокурором. Никаких санкций в данном случае нет, но граждане вынуждены отдавать стражам порядка имеющуюся агитлитературу, – сообщает официальный сайт коммунистической партии.


В регионах представителями партии отмечаются случаи изъятия печатного оборудования в типографиях, сотрудничавших с партией («Иртыш-Принт»),  изъятие документов (ООО «Флексо-Пак»), проведение обысков без ордера, проведение налоговых проверок (издательский дом "Провинция"), изъятие агитматериалов из региональных штабов партии под различными предлогами (Алтайский край).


Так же, обыски и погромы произошли в штабах СПС в Воронеже, Самаре и Санкт-Петербурге. Нападению лиц в масках и обыску подверглись руководители штаба СПС в Мордовии.

 
Ассоциация «ГОЛОС» призывает общественность и представителей власти обратить внимание на учащение примеров давления на избирателей проголосовать определенным образом в университетах, госучреждениях и на предприятиях. Так, в 32% процентов отчетов по долгосрочному наблюдению представителей «ГОЛОСа» упоминались случаи получения разнарядок по учреждениям и предприятиям голосовать за определенную партию. Как было указано выше, принуждение голосовать определенным образом студентов, госслужащих и предпринимателей занимает четвертое место по распространенности среди всех  нарушений, зафиксированных долгосрочными наблюдателями «ГОЛОСа» в период мониторинга. 

К примеру, во многих ВУЗах Чувашской Республики введен негласный запрет на участие студентов в предвыборной кампании оппозиционных партий. Если студент нарушает этот запрет, то на него оказывают давление преподаватели университетов.


В Алтайском крае в Курьинском районе администрация ряда школ попыталась оказать давление, угрожая отчислением ученикам, являющихся членами молодежного крыла партии «Справедливая Россия». По словам председателя Курьинского отделения партии Светланы Роммель этих ребят вызывали в кабинеты школьного начальства и отчитывали за то, что они вместе с родителями пришли на встречу с руководителем регионального отделения партии Александром Терентьевым.


Кроме того, имели место случаи давления на  членов  избирательных комиссий в регионах. Так в Башкортостане часть кандидатов в члены УИК от партии «Патриоты России» с правом решающего голоса начали отказываться от участия в работе УИК после бесед с работниками районных администраций Шаранский, Альшеевский и других районов РБ.


Ассоциация «ГОЛОС» отмечает, что по мере приближения дня голосования, было зафиксировано усиление прямого физического давления на кандидатов и агитаторов. 

Следует отметить, что всего на протяжении периода долгосрочного мониторинга наблюдателями были зафиксировали случаи арестов кандидатов и активистов партий в 9% поступивших отчетов, а препятствование и использование силы для организации встреч с избирателями  в 8% и 7% отчетов соответственно. 


Так, в ходе «Марша несогласных» в Санкт-Петербурге 25 ноября были задержаны лидеры региональных отделений СПС и «Яблока» кандидаты в депутаты Госдумы РФ Леонид Гозман и Максим Резник, руководитель «Объединенного гражданского фронта» Ольга Курносова, а также ряд активистов и представителей партий. В частности, член «Яблока» А. Шурьев был избит при задержании и помещен в Мариинскую больницу с диагнозом «сотрясение мозга». Как сообщает пресс-служба «Яблока», против представителей партии была совершена провокация,  в результате которой и было проведено задержание. 

Кроме того, ранее, в метро была задержана Наталья Шавшукова, заместитель начальника штаба СПС по Санкт-Петербургу. Ее задержали за то, что она фотографировала в метро разбросанные агитационные газеты «Единой России». Стоит отметить, что Наталья Шавшукова является кандидатом в депутаты Госудумы от СПС и депутатом муниципального образования, то есть обладает депутатской неприкосновенностью.


Накануне, 24 ноября, в ходе «Марша несогласных» в Москве также были задержаны десятки участников оппозиционной манифестации, среди задержанных были лидеры объединения "Другая Россия" Гарри Каспаров, Эдуард Лимонов и правозащитник Лев Пономарев.  Это произошло, когда манифестанты отправились к зданию Центральной избирательной комиссии, чтобы передать резолюцию "Марша несогласных".


21 ноября в Махачкале неизвестный преступник тяжело ранил кандидата в депутаты Государственной Думы от партии «Яблоко» Фарида Бабаева. Как уже упоминалось, 24 ноября Ф. Бабаев скончался, не приходя в сознание.

28 сентября был арестован лидер волгоградского списка «Справедливой России», глава группы «Диамант» Олег Михеев. Кандидат на время проведения следствия по факту неуплаты налогов фирмой «Бронко-М». Михеева заподозрили в пособничестве в уклонении от уплаты налогов.

Случаи арестов и задержания кандидатов и агитаторов так же отмечаются в Екатеринбурге, в Нижнем Новгороде, Республике Башкортостан, Красноярском крае.


Наблюдатели «ГОЛОСа» отмечают случаи  отказов представителям оппозиции в предоставлении помещений для избирательных штабов и встреч с избирателями (в 8% отчетов) и размещении агитматериалов (в 14% отчетов).


16 ноября, на главной площади г. Челябинска сотрудники милиции пытались помешать проведению пикета партии «Яблоко», который был приурочен ко Дню призывника, несмотря на то, что акция была заранее была согласована с местными властями, уведомление было подано в установленном законом порядке.

         Активно используются различные методы давления на бизнес. В частности, с целью снижения отрицательного влияния повышения цен на различные товары и «перенесение» этого повышения на послевыборный  период. 


24 октября в Петрозаводске прошло совещание Главы республики С. Катанандова с участием представителей сферы торговли. По его итогам была обнародована информация о том, что торговые сети воздержатся от немотивированного роста цен на продукты питания, в частности, будут ограничены торговые наценки на продукты. Правительство Карелии и производители сельскохозяйственной продукции республики договорились о замораживании потребительских цен на производимые в республике продукты питания до конца 2007 г. Под документом подписались около 40 основных производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции Карелии. Величина цен застывает на той высоте последнего скачка, который произошёл до 15 октября. Правительство Карелии обещает оказывать поддержку тем сельхозпредприятиям, которые займутся снижением себестоимости продукции (обещаются субсидии, льготные кредиты, налоговые послабления, снижение тарифов на электроэнергию). В бюджет на остающиеся три месяца текущего года закладываются дополнительно 45 миллионов рублей для увеличения субсидий на поддержку предприятий агропромышленного комплекса Карелии. Это решение следует расценивать как административное воздействие на сферу торговли. 


Ассоциация «ГОЛОС» выражает свою крайнюю обеспокоенность в связи с участившимися сообщениями из регионов о попытках административного контроля процесса волеизъявления граждан, а так же о действиях, выполнение которых может иметь своей целью подготовку к манипуляциям в день голосования. 


От наблюдателей «ГОЛОСа» из регионов поступают сообщения о том, что служащим госучреждений, сотрудникам крупных предприятий и студентам настойчиво рекомендуют получить открепительные удостоверения и голосовать по месту службы или учебы. Подобные случаи зафиксированы в Санкт-Петербурге, Москве, Орле и др. регионах. Подобные сообщения массово поступают и на «горячую линию» «ГОЛОСа». 

III. АГИТАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПАРТИЙ В ПОСТ-РЕГИСТРАЦИОННЫЙ ПЕРИОД


Как уже отмечено выше, доминирование в агитационной кампании партии «Единая Россия»  является абсолютным. Эта партия активно работает в плане наглядной агитации, устанавливает рекламные щиты, работает со СМИ. Главным в ней является реклама «Плана Путина» («План Путина – победа России»; «Санкт-Петербург всегда в плане Путина»; «План Путина – сила Петербурга» и т.д.) и агитация за В.Путина и попытка объявить выборы референдумом о доверии Путину и его курсу.

Одним из самых популярных методов ведения скрытой агитации является организация массовых мероприятий, приуроченных к различным праздникам (спортивные турниры ко Дню физкультурника, концерт ко Дню молодежи, раздача информационного материала ко Дню российского флага, День Города). Такие мероприятия имеют большое количество зрителей, а также информационную поддержку.  Символика партии все так же размещается на технике в местах дорожно-ремонтных работ, на строительных объектах, в местах реконструкции задний и т.п. (Владимирская, Новосибирская, Ярославская, Астраханская области и др.)


Почти все оппозиционные партии центральное место в своей агиткампании уделяют теме повышения цен. Это главная тема агитматериалов КПРФ, СПС, «Справедливой России», «Патриотов России».


КПРФ ведет активную агиткампанию, нацеленную на мобилизацию конкретных целевых групп граждан. Центральный штаб партии обеспечивает единый визуальный стиль и формулирует главные идеи кампании, а региональные штабы дополняют их местной конкретикой. В центре внимания проблемы повышения цен, борьбы с коррупцией и национализации. Так же проводятся пикеты, протестные акции, распространяются печатные издания.


«Справедливая Россия» – агитационная кампания партии ведется очень неровно: она сильно зависит от того, какими ресурсами обладает региональная организация партии. Поскольку на федеральном уровне у партии есть свои организационные проблемы, то основная часть агитационной кампании ведется самими регионами и региональными организациями и заметна только там, где местные организации наиболее активны и где есть влиятельные и активные лидеры (Астраханская, Ярославская, Самарская области, Санкт-Петербург, Ставропольский край, Кабардино-Балкария, Бурятия и др.). Как сообщают региональные координаторы «Голоса» активная кампания «СР» идет также в Ульяновске, Калининграде, Карелии:  проводятся пикеты, распространяются печатные материалы, избиратели привлекаются к участию в различных конкурсах с призами, проводятся встречи с избирателями. В Ульяновске открыта телефонная линия связи с избирателями.


В начале ноября «Справедливая Россия» подала иск в Верховный суд на КПРФ, обвинив их в краже народных символов. В частности «СР» оспаривала использование  КПРФ военного плаката "Родина-мать зовет", фотографии ледокола «Арктика» и Знамени Победы над Рейхстагом, изображения первого космонавта Земли Юрия Гагарина, легендарную скульптуру "Рабочий и колхозница" Веры Мухиной и несколько исторических столичных зданий, например, МГУ. Верховный суд иск «Справедливой России» отклонил. КПРФ доказала в суде, что используемые ею в избирательной кампании образы советской эпохи являются объектами общественного культурного наследия, а не чьей-то частной собственностью. 


ЛДПР.  Помимо массовой агитации по ТВ и размещения рекламных щитов с лозунгами «Не врать и не бояться» и «Хорошо русским – хорошо всем», лидер партии В. Жириновский активно путешествовал на поезде по регионам и провел более 100 встреч с избирателями. КПРФ подавала против ЛДПР жалобы в Центризбирком и генпрокуратуру по поводу начала агитации по ТВ раньше положенного срока и оскорбление главы тамбовского списка КПРФ, депутата Госдумы Тамары Плетневой. 29 октября во время поездки в Тамбовскую область В.Жириновский появился на местном канале «Новый век», учредителями которого являются администрация и Тамбовская областная Дума и заявил, что Плетнева взяла фамилию супруга (якобы пятого по счету), чтобы скрыть свою национальность. [image: image4.jpg]



КПРФ борется с Жириновским
Коммунисты пытаются снять Жириновского с выборов

«Жириновский заявил, что российские немцы, в том числе и я, ненавидят Россию», – заявила  Плетнева. Жириновскому юристы КПРФ инкриминировали также критику оппонента, разжигание межнациональной розни, клевету и экстремизм. 


СПС оказалась в сложном положении после отказа А.Чубайса и ряда иных потенциальных спонсоров финансировать избирательную кампанию. В связи с этим лидер партии Н.Белых даже обратился с открытым письмом к предпринимателям страны.

Из-за финансовых сложностей в трудном положении оказалась агитационная сеть партии и созданные в течение лета штабы. Основными способами агитации партии стали распространение агитматериалов «Проблема №1», региональных газет СПС, а также  реклама в Интернете. Главные идеи кампании – борьба против реставрации однопартийной неосоветской системы и монополии на власть одной личности, за право граждан иметь свое мнение, а также против экономического курса правительства. В частности, речь идет о повышении пенсий в 2,5 раза и зарплат. Программа партии называется «Свобода и человечность». Как уже отмечалось, члены и лидеры партии подвергаются давлению, а так же наблюдался массовый выход кандидатов из списка партии. По некоторым сообщениям представители "Другой России" получат от партии статус наблюдателей 2 декабря.


«Патриоты России» – также как и другие партии «Патриоты России» в разных регионах ведут кампанию крайне неравномерно. В основном для агитации используются печатные издания. 


Активности РОДП «Яблоко» в большинстве регионов не отмечено. Наибольшей она является в Москве и Санкт-Петербурге. 


АПР в регионах кампании фактически не ведет (за исключениям Пскова). 

Не ведет активной кампании в регионах  и ПСС.

ДПР - кампании в регионах не отмечено. Партия фактически использует только бесплатное эфирное время и  газетные площади и подает иски против СПС. Получившая отказ в регистрации собственного списка кандидатов РЭП «Зеленые» обратилась к своим сторонникам с призывом проголосовать на избирательных участках 2 декабря за Демократическую партию России.

«Гражданская сила» ведет агитацию через публикации в печатных СМИ, организацию пикетов и соцопросов, размещение рекламных щитов.


Несомненно,  главным нарушением в агитационной деятельности является широкое злоупотребление административным ресурсом при ведении агитации за партию «Единая Россия», и в существенно меньшей степени – за партию «Справедливая Россия».


Ассоциация отмечает, что участились сообщения о провокациях против СПС и других партий. Активно распространяются анонимные и клеветнические агитационные материалы, фальшивые обращения к агитаторам, Интернет-сообщения негативного характера и т.п. 


Например, листовки с логотипом СПС, расклеенные на столбах, повествующие о том, что партия якобы нанимает на работу агитаторов больных ВИЧ и при соблюдении определенных правил безопасности простому избирателю ничего не грозит, появились в новых регионах – Красноярске, Волгограде, Оренбурге, Омске, Ростове-на-Дону и др. регионах. 

9 ноября в г. Пскове, на площади Ленина проходил «социологический» опрос. Опрашивающие утверждали, что  у СПС не оказалось программы, за что их предлагалось распустить, что "Справедливая Россия" связана с криминалом, а руководство КПРФ слишком богато, чтобы защищать интересы народа и спрашивали об отношении к этим утверждениям. 


В качестве контрагитации против  партий и кандидатов использовались данные проверок о представленных ими данных о доходах и имуществе. 

Нескольким партиям пришлось отозвать свои рекламные ролики, после того как телеканалы напомнили им о запрете критики оппонентов в рамках эфирного времени.


Так же Ассоциация «ГОЛОС» отмечает, что объектами провокаций и давления становятся и представители организаций, осуществляющих контроль и наблюдение за ходом избирательной кампании.


В Саратове 19 ноября  во время пресс-конференции московских политологов Нины Одиноковой и Александра Кынева, посвященной теме нарушений в ходе избирательной кампании в Саратовской области, в помещение ворвался неизвестный и облил журналистов жидкой грязью.  

В Самаре фактически закрыты региональный и межрегиональный центра Ассоциации «ГОЛОС». Давление на «ГОЛОС» в Самаре началось с мая 2007 года, идет по нескольким направлениям и осуществляется различными госорганами, начиная с УБЭП Самары и заканчивая Росрегистрацией. Сообщения о давлении на сотрудников и активистов «ГОЛОСа» поступают и из других регионов. 


Несмотря на изложенные в данном заявлении многочисленные факты грубых нарушений в РФ избирательного законодательства и принципов равноправных и честных выборов, представители приближенных к власти «общественных» структур заявляют, что в ходе нынешней избирательной кампании в России в целом якобы нет серьезных нарушений избирательного законодательства.


Представители ассоциации «Гражданский контроль», ведущей мониторинг выборов, заявили, что нарушения в этой кампании не носят массовый характер. (По заявлению сделанному  в «Интерфаксе» 19 октября сопредседателем ассоциации «Гражданский контроль», директором Московского бюро по правам человека  и назначенным Президентом РФ членом Общественной палаты РФ Александром Бродом). 

IV. СИТУАЦИЯ С МЕЖДУНАРОДНЫМ И ВНУТРЕННИМ НАБЛЮДЕНИЕМ ЗА ВЫБОРАМИ.


Ассоциация «ГОЛОС» отмечает, что в результате неоднозначных действий Центризбиркома РФ и органов власти, ответственных за соответствующее оформление приглашений и виз для  международных наблюдателей, впервые в новейшей истории РФ сорвана миссия наблюдателей от Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ.


Как известно, международное наблюдение на выборах делится на долгосрочное, которое идет в течение всей избирательной кампании, и краткосрочное – непосредственно в день выборов. Для осуществления долгосрочного наблюдения необходимо, чтобы с  момента начала избирательной кампании (она стартовала 5 сентября) международные наблюдатели получили возможности для наблюдения, то есть приглашения (как известно в российском законодательстве существует порядок, по которому органы власти сами решают, какие организации приглашать для наблюдения). Однако эти приглашения были направлены только 31 октября, когда прошло больше половины избирательной кампании, таким образом, долгосрочное наблюдение уже было сорвано. При этом по сравнению с 2003 годов в три раза – с 1200 до 400 сократилось общее число наблюдателей (при этом, в России около 96 тысяч избирательных участков). Их них на БДИПЧ приходилось всего 70, что не позволяло учесть в составе делегации интересы всех заинтересованных стран-участников. Более того, даже после того, как беспрецедентно поздно были направлены приглашения, необъяснимо долго стал затягиваться процесс оформления виз. Не дождавшись оформления виз БДИПЧ 16 ноября заявило об отказе в направлении своих наблюдателей в РФ. В итоге квота БДИПЧ перераспределена между другими международными организациями. 


Ассоциация «ГОЛОС» напоминает, что согласно действующей Конституции РФ весь массив российского законодательства должен соответствовать не только конституционным принципам демократического республиканского устройства, но и общепризнанным принципам и нормам международного права.


Наряду с всеобщими, универсальными международными избирательными стандартами (Всеобщая декларация прав человека, утвержденная Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., Международный пакт о гражданских и политических правах, принятый в 1966 г. и вступивший в силу в 1976 г., Декларация о критериях свободных и справедливых выборов Межпарламентского Союза, Париж 1994 г., и др.) существуют еще и региональные международные избирательные стандарты. В первую очередь речь идет о наиболее развернутых и детально проработанных европейских международных стандартах выборов. Они изложены в документах, принятых Совещанием по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ) на Конференции по человеческому измерению, проходившей в три этапа: в Париже в 1989 г., в Копенгагене в 1990 г. и в Москве в 1991 г. 


Обеспечению деятельности национальных и международных наблюдателей, как важнейшему условию открытости и гласности выборов, посвящен пункт 8 Документа Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению ОБСЕ, так же обязывающий содействовать доступу наблюдателей к избирательным процессам, проводимым на более низком, чем общенациональный, уровне.


Регламентация деятельности международных наблюдателей в РФ содержится в федеральных законах о выборах депутатов Государственной Думы и Президента РФ, действие которых не распространяется на региональные и местные выборы. Иных федеральных законов, касающихся регламентации деятельности международных наблюдателей, нет. Тем самым, российское законодательство не обеспечивает возможность участия международных наблюдателей в выборах более низкого уровня, чем федеральный, что не соответствует пункту 8 Копенгагенского документа и пункту 1 статьи 15 Кишиневской конвенции. Более того, разрешительный порядок приглашения наблюдателей также противоречит пункту 8 Копенгагенской декларации.


В то же самое время, российские независимые общественные организации лишены права наблюдать за ходом выборов в результате проведенных изменений избирательного законодательства Российской Федерации. 

�	 Первоначально на съезде партии для включения в список называлась цифра 590 кандидатов.


�	 Согласно статье 49 закона «О выборах депутатов Государственной думы РФ» кандидат вправе в любое время, но не позднее, чем за 15 дней до дня голосования, снять свою кандидатуру из списка. Тот же срок касается и исключения кандидата из списка самой партией. После 16 ноября выбытие возможно только по решению суда или в случае наличия вынуждающих к тому обстоятельств не позднее чем за один день до дня голосования.


�	 См. Полный текст в Приложении 1 на сайте «ГОЛОСа» www.golos.org


�	 Опубликовано в журнале «New Times», №41


�	 Данные с официального сайта РЦОИТ. http://www.cikrf.ru/rcoit/monitoring/index.html


�	 13 ноября в Красноярске В.Путин объяснил красноярским строителям, зачем он возглавил предвыборный список «Единой России». По его словам, победу этой партии он расценит как выражение доверия к себе лично.  «Возникает вопрос, зачем я возглавил список «Единой России». 


	При этом по закону, находясь на посту президента, Путин не имеет права агитировать за какую либо из партий.  Впрочем, Центризбирком ранее уже заявлял, что не видит нарушений избирательного законодательства в желании главы государства давать положительную оценку деятельности ведущей партии страны.


	 21 ноября все ведущие российские каналы показали продолжительные сюжеты о форуме сторонников В.Путина в спорткомплексе «Лужники», включая открыто агитационное выступление на нем кандидата. В частности он сказал «Сегодня мы вместе, чтобы поддержать «Единую Россию»… Данные трансляции предвыборного выступления В.Путина насколько известно, из избирательного фонда партии «Единая Россия» не оплачивались, ни одна иная партия не получала в таком объеме доступ к эфиру центральных телеканалов. Также показывалось выступление лидера партии Бориса Грызлова







