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© Ассоциация «ГОЛОС», 2010
14 марта 2010 года состоятся выборы законодательных органов власти 8 российских регионов, мэров 5 и представительных органов власти 8 административных  центров российских регионов. Кроме того, будет избрано большое число глав местного самоуправления и депутатов советов иных муниципальных образований.

Официальное назначение выборов в региональные парламенты, намеченных на единый избирательный день 14 марта 2010 года, началось в декабре 2009 года. В соответствии с федеральным законодательством решения о назначении выборов должны быть приняты не ранее чем за 100, и не позднее, чем за 90 дней до дня голосования (сроки могут быть сокращены на одну треть в случае досрочных выборов).

Так решение о назначении выборов было принято в Республике Алтай 7 декабря (публикация 10 декабря), Курганской и Рязанской областях 8 декабря (публикация в Кургане 9 декабря, Рязани 12 декабря), Хабаровском крае и Ямало-Ненецком АО 9 декабря (публикация ЯНАО 9 декабря, Хабаровск 11 декабря), Воронежской, Калужской, Свердловской областях 10 декабря (публикация Калуга и Свердловск 11 декабря, Воронеж 12 декабря). Выдвижение кандидатов в соответствии с региональными законами начинается, как правило, с момента официальной публикации решения о назначении выборов, однако имеются и дополнительные условия (к примеру, в Калужской области, выдвижение списков кандидатов начинается не ранее чем через 7 дней после официального опубликования и заканчивается не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования).  В результате выдвижение первым началось в ЯНАО и Кургане 10 декабря, последним выдвижение началось в Свердловской области 23 декабря. Соответственно, завершение  выдвижения в регионах растянулось от  8 января (ЯНАО) до 27 января 2010 года (Свердловская область), сроки сдачи документов на регистрацию в регионах истекли в Кургане 11 января, в большинстве регионов 25-27 января, в Свердловской области 1 февраля. Таким образом, как и обычно на мартовских выборах, значительная часть времени на сбор подписей пришлась на период новогодних праздников, когда значительная часть избирателей уезжает на отдых, что существенно препятствует регистрации кандидатов, вынужденных собирать подписи для регистрации (это партии, не представленные в Государственной думе РФ и их кандидаты, а также  независимые кандидаты). В наиболее неудобном положении оказались кандидаты в Курганской области.

Установленный законом период, включающий в себя выдвижение кандидатов, списков кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации должен составлять не менее 30 дней, при выборах в органы местного самоуправления - не менее 20 дней. При сдаче документов на регистрацию для принятия решения о регистрации кандидата или партийного списка избирательной комиссии дается до 10 дней. Таким образом, окончание срока регистрации в большинстве регионов  5 февраля (Хабаровский край, Воронежская, Калужская, Рязанская области), в Республике Алтай и Рязанской области 3 февраля, первым завершил регистрацию Курган 20 января, последней – Свердловская область (10 февраля).

Агитационный период в средствах массовой информации во всех регионах начнется 13 февраля и завершится в полночь с 12 на 13 марта. 

Помимо отмеченных основных выборов в ряде регионов проводятся дополнительные выборы депутатов региональных парламентов на имеющиеся вакансии. В частности:  выборы депутатов Госсобрания Башкортостана по Северному №33, Южному №49, Мелеузовскому №50 избирательным округам; депутата Законодательного Собрания Карелии по Перевальскому округу №4; депутата Государственного Совета Татарстана по Чистопольскому округу №34; депутатов Государственного Совета Удмуртской Республики по округам Январскому №2, Автозаводскому №19, Камскому №39, Сюмсинскому районному №47; депутата Верховного Совета Республики Хакасия по округу № 18; депутата Государственного Совета Чувашской Республики по Козловскому округу №6; депутата Законодательного Собрания Пермского края по Березниковскому округу №14; депутата Государственной Думы Ставропольского края по Будённовскому округу № 3; депутата Архангельского областного Собрания по округу №11; депутатов Государственной Думы Астраханской области по Кировскому Центральному округу № 20 и Черноярскому округу № 14; депутатов Законодательного Собрания Иркутской области по одномандатным избирательным округам № 2, 3; депутатов Совета народных депутатов Кемеровской области по Куйбышевскому округу № 14 и Орджоникидзевскому округу № 15 г.Новокузнецка; депутата Липецкого областного Совета по округу №2; депутата Новгородской областной Думы по округу № 6; депутата Самарской Губернской Думы по Новокуйбышевскому округу № 19; депутата Законодательного Собрания Челябинской области по Горнозаводскому округу №2; депутатов Ярославской областной Думы по округам № 11 и № 12.

Что касается муниципальных выборов, то сроки муниципальных кампаний более сжатые и  решение о назначении выборов в органы МСУ должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования. Сроки могут быть сокращены на треть в случае досрочных выборов.

Среди выборов мэров региональных центров выборы в Краснодаре, Омске, Ростове-на-Дону, Ульяновске, досрочные выборы мэров Иркутска (прежний мэр В.Якубовский в октябре 2009 назначен членом Совета Федерации). В ходе избирательной кампании 14 февраля состоялись также досрочные выборы мэра Орла (прежний мэр А.Касьянов отстранен в связи с вступлением в силу приговора суда). 

Также будут избраны представительные органы власти таких региональных центров, как Астрахань, Воронеж, Иваново, Липецк, Новосибирск, Смоленск, Тула и Ульяновск. При этом в Туле и Иваново отменены прямые выборы мэра и выборы нового состава городской думы автоматически означают избрание депутатами нового главы города и нового главы администрации, нанятого по контракту (сити-менеджера).

В большом количестве регионов также традиционно проходят выборы глав отдельных муниципальных образований, выборы и довыборы депутатов муниципальных районов, городских и сельский поселений, городских округов. 

Из наиболее заметных иных муниципальных выборов глав местного самоуправления можно отметить выборы главы г.Усинска в Республике Коми, мэра Усть-Илимска в Иркутской области, глав Бийска, Бийского, Бурлинского и Крутихинского районов в Алтайском крае, глав 8 районов (в 7 одновременно изберут советы) и г.Артем в Приморском крае, глав 4 районов и 1 городского округа, а также 7 советов городов и районов в Калининградской области. В Московской области будут избраны главы Лыткарино, Электростали, Волоколамского, Одинцовского, Наро-Фоминского, Чеховского районов. В Краснодарском крае помимо выборов мэра Краснодара пройдут выборы глав 6 районов и г.Горячий ключ, представительных органов власти Армавира, Сочи, Новороссийска, Анапы и 29 районов.  В Красноярском крае будут избраны главы городов Бородино, Дивногорска, Сосновоборска, Солнечного и 2 районов, а также советы 53 городов и районов, включая Ачинск, Канск, Бородино, Енисейск, Железногорск, Зеленогорск. В Ростовской области помимо Ростова-на-дону будут избраны главы и советы Волгодонска, Гуково, Новочеркасска, г.Шахты, главы Каменска-Шахтинского, а также глав и советов еще 35 районов, кроме того еще совета Кагальницкого района, главы Целинного района и глав 6 городских и сельских поселений  В Смоленской области будет избрано 18 районных советов и глава Сафоновского района, в Тамбовской области главы Мичуринска, Уварово и 12 районов, а также 6 городских и районных советов. В ХМАО будут избраны главы и Думы городов Покачи, Радужный, Белоярского района, глава Ханты-Мансийского района и Дума г.Мегион. В Пермском крае главы 3 районов, ЗАТО Звездный и городе Березники, а также 11 земских собраний районов и городская Дума г.Березники.

Наиболее массовые выборы  глав и депутатов представительных органов МСУ поселений  состоятся в Калмыкии (депутаты во всех районах и поселениях),  Республике Саха (на уровне поселений), Воронежской области (органы власти 4 районов и подавляющего числа поселений), Ивановской области (помимо Иваново думы Шуи, Кинешмы, советы Тейково, Вичуги и Кохмы,  советы и главы большого сила поселений), Калужской области (большая часть поселений, а также советы 18 районов и г.Обнинск), Липецкой области (массовые выборы в поселениях), одновременные выборы на уровне районов и поселений пройдут в Новосибирской области, на уровне районов в Омской. В Челябинской области будут избраны органы власти большинства городов и районов, включая Магнитогорск, Миасс и Троицк, а также во многих поселениях.  Большое число глав муниципальных образований  и депутатов представительных органов МСУ также будет избрано в Алтайском крае, Волгоградской, Костромской, Курганской, Мурманской, Нижегородской,  Псковской области. Массовые выборы органов власти поселений пройдут в Рыбинском районе Ярославской области. 

Всего по данным информационного портала Центральной избирательной комиссии РФ 14 марта 2010 года состоятся 6128 выборов органов власти различного уровня и 2 референдума о преобразовании Буденновска Ставропольского края в городское поселения из городского округа.

ОСНОВНЫЕ ПРАВОВЫЕ ОСОБЕННОСТИ ВЫБОРОВ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПАРЛАМЕНТОВ 14 МАРТА 2010 ГОДА

В 7 из 8 регионов (Республика Алтай, Хабаровский край, Воронежская, Калужская, Курганская, Рязанская области, Ямало-Ненецкий АО) выборы региональных парламентов с использованием смешанной или  полностью пропорциональной избирательной системы проходят во второй раз, в Свердловской области, где с 1996 года по партспискам каждые два года избирается половина одной из палат Законодательного собрания – областная дума, это уже восьмые выборы начиная с 1996 года (1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008). 

При этом Калужская область стала 11-м регионом страны, перешедшим к полностью пропорциональной избирательной системе. Ранее к пропорциональной системе перешли 10 регионов: Санкт-Петербург, Дагестан, Чечня, Ингушетия, Кабардино-Балкария, Калмыкия, Амурская, Московская, Тульская области и Ненецкий автономный округ. Иногда к перечню регионов с полностью пропорциональной избирательной системой ошибочно относят Свердловскую область (именно так поступает ЦИК РФ), но это не так, поскольку Законодательное собрание Свердловской области состоит из двух палат и по полностью пропорциональной системе избирается только одна из них – областная дума, вторая палата – Палата представителей – избирается только по мажоритарным округам.

Нормы большинства региональных законов в отношении допуска партийных списков к распределению депутатских мандатов идентичны: мандаты получают списки, преодолевшие заградительный барьер (как правило, 7%), при условии, что таких списков было не менее двух и за эти списки было подано в совокупности более 50% голосов избирателей, принявших участие в голосовании по единому избирательному округу. И только если за данные списки было подано в совокупности 50 или менее процентов голосов избирателей, к распределению мандатов допускаются последовательно в порядке убывания числа поданных голосов избирателей иные списки кандидатов, пока общая сумма голосов, поданных за допущенные к распределению списки, не превысит 50%,  и пока таких списков станет не менее двух.  Среди отличий регионов – наличие нижней границы подобного «плавающего» барьера. Так в Воронежской области в любом случае, даже если партии, преодолевшие барьер получили вместе менее 50% голосов, иные партии могут участвовать в распределении мандатов только получая более 5% голосов. В Республике Алтай, Калужской, Курганской, Свердловской, Рязанской области, Хабаровском крае, Ямало-Ненецком АО нижней планки «плавающего барьера» нет.   

Ассоциация обращает внимание, что, несмотря на содержавшийся в Послании Президента РФ от 12 ноября 2009 призыв к внесению изменений в региональное избирательное законодательство с целью допуска к распределению мандатов партийных списков, получивших более 5%, но менее 7% голосов, в большинстве регионов снижения заградительных барьеров не произошло. 

При этом еще перед Посланием Президента РФ предполагалось, что в нем будут сделаны предложения о демократизации отдельных сегментов избирательного законодательства и СМИ сообщали, что в регионы был дан сигнал остановить процесс увеличения избирательного барьера до 7%
. 

В результате повышение барьера удалось остановить в двух регионах – Рязанской области и Республике Алтай.  

Процесс внесения изменений в избирательное законодательство Рязанской области в октябре-ноябре 2009 изначально сопровождался конфликтом. Против поправок активно выступила ЛДПР: 09.11.2009  лидер фракции ЛДПР Александр Шерин обратился к прокурору области, председателю облдумы, председателю избиркома области, а также в Управление Министерства юстиции РФ по Рязанской области с требованием не допустить нарушения Конституции РФ и федерального законодательства в связи с новым законопроектом «О внесении изменений в Закон Рязанской области «О выборах депутатов Рязанской областной Думы», внесенным в областную Думу группой депутатов, представляющих партии «Справедливую Россию» (Сергей Исаков, Лидия Горазеева), «Правое дело» (Александра Перехватова) и «Единую Россию» (Юрий Савчук).  Законопроект предусматривал, в частности,  что основанием отказа в регистрации списка партии является отказ одного - двух кандидатов, представляющих одну из 18 региональных групп, от участия выборах.  Закон не предусматривал возможность уменьшения числа региональных групп при регистрации списка кандидатов: как при выдвижении, так и при регистрации таких групп должно быть 18, а общее число кандидатов в списке - до 57. Тем самым, по мнению А.Шерина, не только нарушался приоритет федерального закона (статья 76, часть 5, Конституции РФ), но и неправомерно ограничено право на свободные выборы и право граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти, гарантируемые Конституцией РФ (статья 3, часть 3; статья 32, части 1 и 2; статья 55, часть 3), а также нарушено право каждого на объединение и вытекающая из него свобода деятельности избирательных объединений, находящиеся под защитой статей 13 (часть 3) и 30 (часть 1) Конституции РФ.

Поправки, внесенные вышеуказанными депутатами, предусматривали также увеличение проходного барьера с 5 до 7 %. Также предлагалось ввести метод делителей Империали при распределении депутатских мандатов. После жалоб Шерина депутатами «Единой России» был предложен новый вариант количества внутрирегиональных групп, допустимых для снятия партии с выборов. Теперь их должно быть не менее 14, а поправка о повышении проходного барьера с 5 до 7 % не была принята после встречи её инициаторов с губернатором области Олегом Ковалевым, однако модифицированный метод делителей Империали все же был введен 13 ноября.

24 ноября было сообщено, что рязанские региональные лидеры партий КПРФ, ЛДПР и «Справедливая Россия» написали письмо президенту РФ Дмитрию Медведеву с просьбой «ввести внешнее управление избирательным процессом в Рязанской области на мартовских выборах 2010 года». В письме Евгений Рябко (КПРФ), Владимир Торопов ("Справедливая Россия") и Александр Шерин (ЛДПР) констатировали, что рязанские чиновники «закручивают гайки», убивая политическую конкуренцию. Подписанты возмущались введением в регионе модифицированного метода делителей Империали. Кроме того, в Рязани не соблюдаются нормы равного доступа к СМИ, отметили представители данных партий, а кандидаты от оппозиции снимаются с выборов под различными надуманными предлогами, чиновники правительства области помогают кандидатам от «Единой России"
. 

Единственный регион, где фактически было отменено ранее принятое решение о повышении барьера до 7% - это Воронежская область.

Ранее только 5 ноября в регионе был повышен заградительный барьер с  5 до 7% по инициативе партии «Единая Россия». Формально инициатором поправок выступил председатель областной избирательной комиссии, единоросс Владимир Селянин. При этом СМИ сообщали, что губернатор Алексей Гордеев был против («Региональные отделения оппозиционных партий, представленных в регионе, за исключением, пожалуй, КПРФ, еще недостаточно окрепли, чтобы на равных конкурировать с лидером – «Единой Россией». Поэтому снижение их шансов на получение доступа к парламентской трибуне было бы крайне недемократичной мерой»), а председатель облдумы Владимир Ключников прямо заявил, что это - требование партии
. В результате А. Гордеев 6 ноября подписал закон. Однако перед Посланием Президента появились сигналы о смене установок и чтобы не демонстрировать ошибочность только что принятого решения, в Воронеже была принята поправка о том, что партии, получившие от 5% до 7%, получают по партспискам по одному мандату. Таким образом в законе  появилась крайне громоздкая и во многом бессмысленная конструкция (статья 89 и статья 89.1 Избирательного кодекса Воронежской области). Учитывая численность региональных парламентов, когда в большинстве случаев по партийным спискам распределяется около  20-25 мандатов, получение 5-7% голосов на практике итак означает получение 1-2 мандатов. В частности в Воронежской области, где по спискам распределяется 28 мест, 5% голосов это примерно 1,4 мандата, а 7% это примерно 1,96 мандата. То есть в отличие от федерального уровня, где норма про «1-2 мандата» для партий, набравших от 5% до 7%, реально отнимает у них большую часть мест, которые они получили бы при 5% барьере, в регионах подобный механизм на практике фактически  означает снижение барьера до 5%. Единственный вариант в Воронеже, когда это норма отнимет у партии, получившей менее 7% голосов второй мандат, это если партии получил голосов в интервале примерно от 6% до 7%. Впрочем этот второй мандат и так скорее всего отнял бы метод делителей. 

Во всех иных регионах попытки отменить антидемократические изменения региональных избирательных законов завершились неудачей, не взирая на формально звучавшие на федеральном уровне обещания.

Так группа оппозиционных депутатов Законодательного собрания Калужской области в ходе обсуждения законодательных инициатив президента России Дмитрия Медведева, озвученных им в послании Федеральному Собранию, касающиеся модернизации политической системы, предложила внести поправки в избирательное законодательство Калужской области, в частности допустить к распределению мандатов  партии, получившие менее 7%, но более 5%, а также освободить партии, не представленные в Государственной Думе, но имеющие фракции в Законодательном собрании области от сбора подписей для участия в региональных выборах (в Калужской области такая партия одна – это РОДП «Яблоко»). По данным «Яблока» единороссы выступили против данных поправок, заявив, что «у нас свой лидер партии, и никто нам более не указ»
.

В Свердловской области при внесении в избирательный кодекс региона поправок о дроблении партсписков на территориальные группы представители ЛДПР внесли предложения об от том, что они вступили в силу уже после выборов в марте 2010, чтобы не вынуждать оппозицию менять план своих кампаний из-за внезапной переделки законодательства в вопросе о структуре партсписков. Также депутаты от ЛДПР  предложили снизить заградительный барьер с 7% до 5%, но все поправки были отклонены и в знак протеста члены фракции ЛДПР покинули зал заседаний
. 

При этом само принятие новых поправок в Избирательный кодекс Свердловской области спровоцировало появление большого числа жалоб и исков.  Так претензии ЛДПР связаны с делением партсписков отныне на 14 территориальных групп, по данным СМИ иск ЛДПР разделен на три части и подан в облсуд
. В первой указано на процессуальные нарушения, имевшиеся при принятии поправок. Так Регламент облдумы требует от созывающего внеочередное заседание предоставить депутатам три документа: проект повестки, обращение, объясняющее срочность сбора, и сами поправки. Ни один из трех документов инициатор созыва заседания спикер Николай Воронин не предоставил. По регламенту, для проведения заседания 26 ноября всех депутатов необходимо было уведомить о сборах еще 20 ноября. Эта норма направлена на взвешенное обсуждение предложений, дает депутатам возможность обсудить законопроекты со своими избирателями и изучить правовую практику. В случае с поправками в Избирательный кодекс проект повестки был составлен только 23 ноября. Кроме того, повестка не была опубликована в «Областной газете», что нарушило права свердловчан, считающих, что изменения могут задеть их интересы, обратиться в парламент или записаться в выступающие на заседании, чтобы отстоять свои права.

Второй блок претензий касается непосредственно прав ЛДПР. Партия указывает, что изменения Избирательного кодекса противоречат статье 34 Устава Свердловской области, определяющему, что «выборы депутатов областной Думы осуществляются на основе системы пропорционального представительства по общеобластному избирательному округу, включающему в себя территорию Свердловской области в целом». Поправки же по мнению партии фактически дробят регион.

Третий блок касается распределения мандатов по утвержденной облизбиркомом схеме. Разница в количестве избирателей в территориальных группах доходит до 15%, хотя мандаты делятся не от числа избирателей, а исходя из рейтинга групп по проценту голосования за партию. Ранее в облсуд был подан похожий иск от жителя Екатеринбурга, также просившего отменить изменения кодекса и ссылавшегося на снижение стоимости его голоса по новой схеме. 

В Кургане 24 ноября, либерал-демократы и коммунисты демонстративно покинули зал заседаний Курганской областной думы
. Причиной недовольства депутатов стал закон, вносящий изменения в региональное избирательное законодательство: речь об отмене центральной части списка, его дроблении исключительно на 17 территориальных групп и введении метода делителей Империали. Они посчитали, что это фактически сделано для снижения конкуренции в межпартийной борьбе.
	Субъект 
Российской Федерации
	Наименование 
законодательного 
органа государственной власти
	Срок полномочий
	Всего
мандатов в парламенте предыдущего созыва
	Всего
мандатов в избираемом ЗС
	Из них по партийным спискам
	Заградительный барьер

	Республика Алтай
	Государственное Собрание – Эл Курултай
	4 года
	41
	41
	21
	5%

	Хабаровский край
	Законодательная Дума
	4 года
	26
	26
	13
	7%

	Воронежская область
	Областная Дума
	5 лет
	56
	56
	28
	7% (партиям от 5% до 7% - по 1 мандату)

	Калужская область
	Законодательное Собрание
	5 лет
	40
	40
	40
	7%

	Курганская область
	Областная Дума
	5 лет
	34
	34
	17
	7%

	Рязанская область
	Областная Дума
	5 лет
	36
	36
	18
	5%

	Свердловская область
	Областная Дума Законодательного Собрания (ротация ½ состава)
	4 года
	14 (это ½ состава)
	14 (это ½ состава)
	14
	7%

	Ямало-Ненецкий АО
	Законодательное Собрание
	5 лет
	22
	22
	11
	7%


Что касается численности заксобраний, она на этот раз не изменилась. Помимо перехода Калужской области к полностью пропорциональной системе можно отметить изменение избирательной системы в ЯНАО: ранее здесь 11 депутатов избиралось по партспискам, 8 по одномандатным округам и 3 по единому двухмандатному округу, созданному для представителей коренных малочисленных народов. Весной 2009 сообщалось о проекте отмены одномандатных округов и введении «87%-й»  пропорциональной избирательной системы: 20 депутатов по спискам и  3  по единому многомандатному округу. Но в итоге сохранили одномандатные округа, а упразднили единый трехмандатный округ. В Свердловской области также рядом представителей «Единой России» (А.Гайда, В.Шептий) высказывалось предложение реформы системы власти региона, однако против выступил прежний губернатор Э.Россель. В итоге  сохранена (во всяком случае пока) прежняя институциональная система (сторонники реформы выступали за отмену ротации в облдуме и т.д.).

В целом выборы 14  марта 2010 продолжают тенденцию на расширение применения на региональных выборах практики разбиения партийных списков на территориальные группы кандидатов: в том или ином виде это на данных выборах предусматривается в 7 из 8 регионов (нет групп только в ЯНАО, где распределяется всего 11 мандатов). Представители ЕР заявляли, что расширение практики разбиения списков на группы имеет цель подстегнуть внутреннюю конкуренцию между группами за максимальное достижение результата и стимулировать большее число кандидатов к активной работе на выборах
.

Обращает внимание, что при этом в Хабаровском крае, Воронежской, Калужской, Рязанской и Свердловской области ранее  при образовании партийных списков создание территориальных групп ранее не предусматривалось. В Республике Алтай на выборах 2006 года списки разбивались на 4 территориальных группы, теперь их стало 7.  В качестве положительного момента можно отметить, что, в отличие от выборов 11.10.2009, применяющие на этот раз сценарии образования групп более разнообразны. 

В частности, можно отметить следующие:

· Полное разбиение списка на фиксированное число территориальных групп без наличия общерегиональной части (Курганская область)

· Общерегиональная часть списка при наличии фиксированного числа групп (Республика Алтай)

· Общерегиональная часть списка при «плавающем» числе территориальных групп (Калужская, Свердловская, Хабаровский край) 

· Образование территориальных групп по желанию самих партий (Воронежская, Рязанская области). При этом в Воронежской области число групп  является «плавающим», в Рязанской области – фиксированным.

В случае наличия общеобластной части во всех случаях, где партии делят список на группы, допускается наличие в общеобластной части не более 3 кандидатов, и только в Воронежской области – один кандидат. При образовании групп в Курганской, Рязанской областях за основу берется нарезка одномандатных округов, в Калужской области – границы муниципальных районов и городских округов, в Республике Алтай, Хабаровском крае, Воронежской, Свердловской – территории, границы которых определяет облизбирком. 

Так в Свердловской области согласно изменения в региональный Избирательный кодекс областная избирательная комиссия не позднее, чем за 10 дней до окончания срока, в течение которого должны быть назначены выборы депутатов Областной Думы Законодательного Собрания должна определить границы 14 частей территории области, которым должны соответствовать территориальные группы кандидатов. Данные части  должны быть примерно равны по числу зарегистрированных избирателей с допустимым отклонением числа избирателей между группами не более чем на 15%. При этом должно учитываться административно-территориальное деление области и группа может состоять лишь из граничащих друг с другом территорий. Из данного перечня партия должна выбрать для образования территориальных групп не менее 8. В результате  «Единая Россия», «Справедливая Россия», ЛДПР и «Яблоко» разбили свои списки в области на 14 групп, КПРФ и «Правое дело» на 13.

Аналогичным образом в Республике Алтай, помимо общерегиональной части из не более чем 3 кандидатов, партийные списки должны быть разбиты на 7 частей  территории Республики Алтай, определяемых избирательной комиссией Республики Алтай не позднее чем за 60 дней до окончания срока, в течение которого должны быть назначены выборы депутатов Госсобрания. При этом данные части должны быть  примерно равны по числу зарегистрированных избирателей с допустимым отклонением их численности друг от друга на не более чем 10%. При этом сделана  оговорка, что при образовании группы из нескольких  муниципальных образований и части территории другого муниципального образования, отдельные группы могут иметь отклонение от средней нормы представительства избирателей не более чем на 20%. При этом при выбытии групп из списка регистрация списка отменяется, если в результате число региональных групп кандидатов в списке кандидатов оказалось менее четырех. 

В Хабаровском крае краевая избирательная комиссия края не позднее чем за 10 дней до окончания срока, в течение которого должны быть назначены выборы депутатов Думы, определяет границы 5 частей территории края, которым должны соответствовать территориальные группы (допустимое отклонение численности избирателей 15%).  Политическая партия вправе выбирать любые не менее 3 из данных 5 частей для образования территориальных групп, но не вправе объединять эти территории либо дробить их. В итоге все 4 партии, выдвинувшие списки («Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия»), разделили их на 5 территориальных групп.

В Калужской территориальные части должны соответствовать муниципальному району, группе муниципальных районов, городскому округу. При этом число избирателей, зарегистрированных на территории группы муниципальных районов, которой соответствует территориальная группа кандидатов, не может превышать 50 тысяч избирателей, территории городского округа соответствует одна территориальная группа кандидатов. При этом партия должна разбить список на не менее чем 15 групп, охватывающих  все муниципальные районы и городские округа Калужской области (в области 24 муниципальных района и 2 городских округа – Калуга и Обнинск). В Результате все партии  (ЕР, КПРФ, ЛДПР, СР, «Яблоко» и «Правое дело») разбили список на минимально возможные 15 групп и только  «Патриоты России» на 16.
	Субъект 
Российской Федерации
	Структура списков
	Минимальное число кандидатов в списке
	Максимальное число кандидатов в списке
	Предельная  сумма  всех расходов из средств избирательного фонда (ПСВРСИФ) (руб.)

	
	
	
	
	для кандидатов
	для партий

	Республика Алтай
	Список кандидатов должен состоять из общерегиональной части  (не более 3 кандидатов) и 7  территориальных групп (исходя из границ, определенных избиркомом), от 3 до 5 кандидатов в группе.
	21
	38
	806 486
	16 129 719

	Хабаровский край
	Список кандидатов должен состоять из общекраевой части (не более 3 кандидатов) и не менее 3  территориальных групп (исходя из границ 5 частей региона, определенных крайизбиркомом) не менее 3 кандидатов в группе.
	9
	43
	3 045 770

(сумма с учетом индексации)
	22 843 298

(сумма с учетом индексации)

	Воронежская область
	Партия вправе разбить список на не менее 14  групп, выбрав любые из 28 территорий согласно схеме, утвержденной облизбирком. В этом случае в общеобластную часть списка кандидатов включается только один кандидат, в терр. группы не менее 2 кандидатов.
	29
	57
	1 372 420
	38 427 720

	Калужская область
	Список кандидатов должен состоять из общеобластной части и не менее 15  территориальных групп (в границах районов и городских округов; не менее 2 кандидатов в группе). В общеобластной части не более 3 кандидатов.
	30
	80
	-
	30 000 000

	Курганская область
	Списки не  имеют центральной части и должны состоять из 17 групп, соответствующим территориям одномандатных округов
	17
	170
	2 000 000
	30 000 000

	Рязанская область
	Партии вправе разбить список на терр.группы в границах одномандатных округов, в этом случае их должно быть 18 (в центральной части не более трех кандидатов, в группах не менее двух кандидатов)
	Для плоского списка ограничений нет, при образовании групп – не менее 36 кандидатов
	57
	3 000 000
	30 000 000

	Свердловская область
	Список кандидатов должен состоять из общеобластной части и не менее 8  территориальных групп (исходя из границ 14 частей региона, определенных облизбиркомом). В общеобластной части не более 3 кандидатов.
	8
	45
	-
	20 000 000

	Ямало-Ненецкий АО
	Плоские
	11

(не менее числа распределяемых  мандатов)
	22

(не более чем в  2 раза от числа распределяемых мандатов)
	5 000 000
	50 000 000


Курганская область вслед за Мордовией, Башкортостаном и Калининградской областью решила перейти к системе списков, вообще не имеющих центральной части, т.е. фактически не имеющих единоличного лидера (что автоматически ставит губернатора в «надпартийное» положение руководителя, у которого нет персонифицированных оппонентов).

При этом число групп, на которые партии должны разбивать списки в Курганской области, как и в 2004 году осталось 17 – соответственно территориям одномандатных избирательных округов. Разница лишь в  том, что в 2004 году при этом одновременно была общеобластная часть списка из 10 кандидатов и в результате существование групп тогда в регионе было во многом бессмысленным – в итоге ни в одном списке до получения мандатов кандидатами из групп дело просто не дошло. Согласно новым требованиям курганского закона,  число региональных групп к моменту регистрации списка кандидатов может быть уменьшено в случае выбытия всех кандидатов из соответствующих региональных групп, но не может составлять менее 14. 

Что касается двух регионов, где  разбиение списков на территориальные группы является факультативным, то есть партии имеют право, но не обязаны этого делать – Воронежской и Рязанской области – здесь образование групп регулируется следующим образом.

Так в Рязанской области партия вправе разделить список на общерегиональную часть и территориальные части, при этом число таких групп должно соответствовать числу и границам 18 одномандатных избирательных округов. Воспользоваться правом разделить список на группы в области в итоге воспользовались только 2 партии из 7: «Единая Россия» и ЛДПР.

В Воронежской области областная избирательная комиссия не позднее чем за 10 дней до окончания срока, в течение которого должны быть назначены выборы депутатов областной Думы, определяет границы 28 частей территории Воронежской области, которым должны соответствовать территориальные группы партсписков в случае их образования. Данные части должны быть примерно равны по числу зарегистрированных избирателей с допустимым отклонением от среднего числа избирателей в 15%. Если партия решит разбивать список в регионе на группы, то их число должно быть не менее 14 и вправе выбирать для этого любые из 28 названных территорий. В этом случае в общеобластную часть списка кандидатов включается только один кандидат, в территориальные группы должно быть включено не менее двух кандидатов. Правом разбить список на территориальные группы в Воронежской области воспользовались только 2 партии из 5 выдвинувших списки: «Единая Россия» (28 групп) и КПРФ (25 групп), «Справедливая Россия», ЛДПР и «Правое дело» предпочли «плоские» списки.

Чрезмерное дробление партийных списков на большое число групп отдаленно напоминает схему, применявшуюся на выборах Заксобрания Санкт-Петербурга в 2007 году и Тульской областной думы в 2009. 

Как уже отмечалось ранее при анализе практики региональных выборов в России, с одной стороны, разбиение списков на территориальные (региональные) группы способствует более четкой территориальной привязке депутатов и более явной связи депутатов с конкретными локальными интересами, делает более понятным тот факт, кто и кого избирает и минимизирует число избрания депутатами кандидатов, находившихся в глубине списка и вытащенных «паровозами»-лидерами списка (фактически «котов в мешке» для избирателей). При этом между кандидатами внутри списка создается определенная конкуренция за то, какая территория добьется лучшего результата и скорее, чем другие получит мандат или получит больше мандатов, в совокупности эти стимулы могут вести к повышению явки по сравнению с голосованием за «плоские списки», а соответственно и повышению уровня электоральной легитимности.

С другой стороны, требование к партиям сформировать список с усложненной структурой и существенно завышенным по сравнению с числом вероятно полученных мандатов числом кандидатов фактически означает создание фактически дополнительного организационно-финансового (имущественного) ценза, так как каждый дополнительный кандидат означает трудоемкую подготовку дополнительного комплекта документов и увеличивает риски обнаружения тех или иных недостоверных или неполных данных. Кроме того, разбиение списка на территориальные группы создает дополнительные основания для отказа спискам в регистрации или отмены их регистрации в ходе кампании через «выбивание» из списка тем или иным путем одной их групп, после чего их число становится меньше установленного законом (именно так выбивали с выборов списки СПС в Вологодской, Псковской областях, Дагестане, а также списки ряда иных партий). Также применяется технология когда «паровозы» ставятся во главе территориальных групп. Иногда помимо «паровозов» от мандатов отказывается и значительное число кандидатов в глубине партийного списка, что ведет к тому, что депутатом в итоге становится совсем не тот человек, который должен был бы получить мандат в соответствии с очередностью, исходя из места в списке и итогов голосования на территории. После выборов Законодательного собрания Пермского края в декабре 2006 года при распределении мандатов внутри списка Российской партии пенсионеров, получившей по результатам выборов 4 места в Законодательном собрании, от получения мандатов сумели отказаться 15 человек из 39, включенных в список, в том числе целиком три субрегиональные группы. Таким образом, пермские выборы вновь подтвердили, что практика отказа от мандатов в значительной степени лишает смысла разбиение списков на группы
.

Также, как показала практика применения территориальных групп партийных списков в российских регионах, тот вид, в котором она внедрялась (т.е.  закрытые списки, когда избиратель голосует только за список в целом и потом внутри  списка распределяются мандаты) не решил проблемы  компенсации снизившегося  (при смешанной системе) или утраченного (при полностью пропорциональной) представительства конкретных территорий в том или  ином региональном парламенте. Более того, в  определенной степени проблема диспропорций представительства даже усилилась. Анализ результатов региональных выборов показывает, что при разбиении списков на слишком большое число групп часть территорий региона и честном голосовании и подсчете (а соответственно и почти неизбежно неравномерном распределении голосов) не получает представительства в “пропорциональной части» законодательного органа по спискам ни одной из партий. Так, в Архангельской области, где закон обязывал разбивать списки не менее чем на 10 групп (при распределении по пропорциональной системе 31 мандата), избранными депутатами, входившими в субрегиональные группы, на выборах облсобрания 2004 года были в итоге охвачены территории лишь 15 округов из 31. Не представленными остались города Котлас и Коряжма, большая часть округов Архангельска (5 из 8) и Северодвинска (4 из 5), а также большая часть южных районов – наиболее плюралистично голосующие территории. При этом самыми ущемленными оказались жители больших и средних городов. В Астраханской области, где число групп также не могло быть менее 10 (при распределении по пропорциональной системе 29 мандатов), не представленными в “пропорциональной части» областного парламента оказались территории 5 округов из 29 (в том числе города Ахтубинск, Знаменск и часть города Астрахани). В Вологодской области без представительства в “пропорциональной части» Законодательного собрания остались территории 11 округов из 17, в Псковской области – 12 из 22. В Санкт-Петербурге, где все депутаты избирались по пропорциональной системе, не представленными в Законодательном Собрании, оказались 10 территорий из 50
.

Кроме того, распределение мандатов сначала между списками, а затем внутри них в случае чрезмерной привязки территорий групп к административно-территориальным границам во многом стимулирует не борьбу партий, а борьбу административных ресурсов территорий. Неизбежность того, что часть территорий не получит мандатов стимулирует администрации на достижение нужного результата любой ценой.  Так, к примеру, на выборах Госдумы РФ итоговое число мандатов для региона по партспискам зависело в итоге и от активности избирателей на данной территории и от того, сколько из них проголосовало за ту или иную партию. При этом известно, что явка на выборах всегда ниже в крупных городах и, как правило, ниже среднего по стране в регионах Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока. Одновременно по официальным данным всегда существенно выше среднероссийского явка в регионах Северного Кавказа, в национальных республиках Поволжья, на региональной периферии сельских регионов, а также таких своеобразных регионах жесткой корпоративной нефтегазовой дисциплины, как Ямало-Ненецкий округ и Тюменская область. Это различие несомненно связано и с тем фактом, что одновременно в регионах с более развитой политической конкуренцией лучше организован контроль на выборах и намного сложнее организовать фальсификации, а значит – помимо более низкой формально явки и разбиение голосов между различными партиями сильнее. Таким образом, при распределении мандатов внутри партийных списков (и в первую очередь внутри списка “Единой России”) при такой избирательной системе выигрывают в первую очередь те регионы, которые способны любыми средствами “организовать» явку на уровне близкому к 100% при том, что почти все они якобы отданы одной партии. И наоборот, более всего проигрывают регионы, стремящиеся проводить выборы наиболее конкурентно и с минимальным уровнем фальсификаций. Дополнительно стимулировало власти ряда небольших регионов к достижению “сверхрезультатов» по явке и голосованию за “Единую Россию” и то обстоятельство, что в силу численности своего населения при ином результате они просто не могли получить внутри партийного списка депутата от приписанной к данному региону территориальной группы.  Можно сказать и более жестко: такая структура партийных списков при таком распределении мандатов фактически стимулирует фальсификации и иные электоральные  манипуляции. Полученные в результате на выборах Госдумы РФ в ряде национальных регионов результаты явки, близкие к 100%, при  тотальном голосовании за «Единую Россию», не стали удивительным. В итоге регионы Южного федерального округа и национальные республики Поволжья (в первую очередь Татарстан и Башкортостан) получили в результате в федеральном парламенте долю депутатов, превышающую свою естественную долю в населении страны. И наоборот, заниженным оказалось представительство в Госдуме РФ крупных индустриальных центров – Москвы, Санкт-Петербурга и иных регионов Северо-Западного федерального округа, таких регионов Поволжья как Самарская и Нижегородская области. Аналогичный эффект можно наблюдать и на региональных выборах.

По мнению Ассоциации данные результаты применения разделения партсписков на территориальные группы на федеральных и региональных выборах большинство данных проблем связано не с самим институтом создания территориальных групп, а с тем конкретным вариантом пропорциональной избирательной системы, который введен федеральным законодательством и в тех же основных параметрах транслируется в регионы. Для нивелирования отрицательных результатов применения территориальных групп партсписков представляется целесообразным:

· территориальная структура партийных списков должна отвечать некому разумному  балансу: групп не должно быть ни слишком много, ни слишком мало. В частности, неприемлемым является соответствие числа групп с числом распределяемых мандатов, что несет наибольшие риски непредставленности в итоге части территорий.

· по возможности границы групп не должны совпадать с формальными границами административно-территориальных единиц, чтобы избежать превращения выборов в конкуренцию админресурсов. Желательно, чтобы группы носили сложносоставной характер.

· Исключение института отмены регистрации списков и кандидатов. отстранение списков с выборов из-за выбытия кандидатов или их групп само по себе является анахронизмом и следствием системы, где основная доля механизмов призвана совершить максимально возможную фильтрацию кандидатов еще до формального голосования, низводя сами выборы до уровня фактического референдума среди заранее отобранных чиновниками кандидатов. В большинстве стран,  относящих себя к демократическим, последний выбор всегда за избирателями, и только сама партия может снять  свой партийный список, если он зарегистрирован, а за нарушения закона имеется масса иных механизмов ответственности (административной, уголовной и т.д.).

· Изменение правил распределения мандатов. Практически нигде в мире, где применяется пропорциональная избирательная система, при этом не образуется единый избирательный округ, в котором у избирателя единственный голос, а территории внутри списка конкурируют друг с другом, кто в итоге получит больше мандатов. Доминируют в большинстве стран мира, во-первых, либо системы открытых списков, где сами избиратели выбирают конкретных кандидатов из списка (и это во многом делает бессмысленным участие в выборах «паровозов», которые фактически проводят в депутаты совсем иных лиц), либо “смешанные связанные» системы, когда с одной стороны, избиратели голосуют за депутатов в конкретном округе, а с другой – за партию. В ряде стран действует пропорциональная избирательная система где нет единого округа а существует несколько пропорциональных округов, мандаты в которых распределяются независимо друг от друга.  Система многомандатных округов с пропорциональной системой уже была в истории России на выборах Учредительного собрания в 1917 году. При этом при такой системе необходимость в установлении заградительного барьера отпала бы сама собой: в большинстве регионов ограничивающим фактором служила бы сама величина округа. 

Важнейшим вопросом регулирования пропорциональной составляющей региональных выборов является вопрос о методиках распределения мандатов между списками. С 2007 года, как известно, в регионах началось активное внедрение методов, искажающими пропорциональность в пользу партии, занявшей первое место, которая в результате получает мандатов больше, чем её доля среди голосов избирателей, проголосовавших за списки, допущенные к распределению мандатов.
Начиная с первых выборов Государственной думы РФ в 1993 РФ в стране на национальном  и региональном уровне для распределения мандатов между списками применялась и применяется «квота Хейра» – деление суммы голосов партий, преодолевших заградительный барьер, на число распределяемых мандатов. В результате данного деления получается так называемое «первое избирательное частное» (квота голосов на один мандат). Затем голоса каждой из партий, преодолевших заградительный барьер, делятся на «первое избирательное частное» и целая часть полученного для каждой партии при делении числа и есть число полученных ей депутатских мандатов.  Оставшиеся после данного распределения мандаты распределяются обычно согласно рейтингу дробных частей чисел, полученных при делении полученных партиями голосов на «первое избирательное частное» (иногда по методу наибольшего среднего, когда число полученных списком голосов делится на число полученных на первом этапе мандатов плюс один, оставшиеся мандаты по  одному передаются тем спискам у кого значении жэтго среднего оказалось наибольшим).

На региональных выборах по партспискам (первые такие выборы прошли уже в декабре 1993 года) в 1990-2000-е годы абсолютное большинство регионов повторяло эту методику, однако с началом в начале 2000-х региональной избирательной реформы в ряде регионов решили использовать методы делителей, а именно метод д’Ондта (Калмыкия в 2003 году) и метод делителей Империали. Метод делителей заключается в том, что число голосов, полученных каждым списком, делится на ряд возрастающих чисел (обычно от 1 или 2 до числа депутатских мандатов, распределяемых по единому избирательному округу). Полученные частные располагаются (сортируются) по убывающей. То частное, которое по своему порядковому месту соответствует числу распределяемых мандатов, считается избирательной квотой, а число равных ей или превышающих ее частных, которые имеет каждый список, указывает на число получаемых списком мандатов. При методе д’Ондта деление начинается с 1, при еще более «жестком» методе делителей Империали с 2 – оба эти метода дают дополнительные мандаты партии-победителю за счет иных партий (причем наиболее сильно нарушает пропорциональность метод делителей Империали, при методе д’Ондта отклонение незначительно). При небольшом числе распределяемых на региональных выборах мандатов иногда даже один «« мандат может привести к формированию парламентского большинства (именно так произошло в Ненецком АО). Иные, не применявшиеся в России методы делителей (Сент-Лагюэ, датский и др.) преимущественно создают преференции партиям-аутсайдерам или партиям-середнякам. 

В ходе региональных избирательных кампаний 2007-2008 года наиболее несправедливый и нарушающий пропорциональность метод делителей Империали применялся все более широко – его применение началось с Московской, Самарской, Саратовской областях, Санкт-Петербурга. Еще в нескольких регионах (Краснодарском крае, Тюменской, Сахалинской и Свердловской областях) применялся модифицированный метод делителей, при котором формально деление начинается с 2, как и при методе Империали, однако есть оговорка, что вначале каждому списку, преодолевшему заградительный барьер, предоставляется по одному мандату, что немного сглаживает создаваемые при делении числа голосов начиная с 2 диспропорции в пользу партии-лидера, но не отменяет их. В результате оговорка про «один начальный обязательный мандат» делает результат более близким, но не  тождественным методике д’Ондта (в которой деление начинается с единицы). 

С начала 2009 года применение методов делителей становится все более массовым: так на выборах 1 марта 2009 года из 9 регионов, где проходили выборы региональных парламентов, в 6 (т.е. в 2/3 случаев) применялись методы делителей – метод делителей Империали в «чистом виде» в Ненецком АО, Архангельской и Брянской областях, модифицированный метод делителей Империали в Карачаево-Черкесии, Владимирской и Волгоградской областях. Во всех трех регионах, где прошли региональные выборы 11 октября 2009 года (Москве, Марий-эл, Тульской области), применялся модифицированный метод делителей Империали.  Итого к началу 2010 года в 7 регионах были избраны региональные парламенты с применением методом делителей Империали  и еще в 10 региональные парламенты с применением модифицированного метода делителей (то есть в них вначале допущенные к распределению списки получают по 1 мандату, а затем оставшееся нераспределенным число мандатов распределяется по методу делителей Империали).
В целом региональные выборы 14 марта 2010 увеличивают число регионов с применением методов делителей, однако на этот раз эти методы удалось ввести не везде – против активно выступала политическая оппозиция, позиции которой усилил эффект от Послания Президента РФ 12 ноября 2009 года, призвавшего к ряду мер по демократизации избирательной системы.

В половине регионов из этих 8 – в Республике Алтай,  Хабаровском крае, Калужской области и ЯНАО сохранен метод Хэйра. Небольшая особенность законов  в Хабаровском  крае и ЯНАО – наличие оговорки, что после первого этапа распределения (деления голосов, поданных за партии, допущенные к распределению, на первое избирательное частное и распределения мандатов исходя из целой части полученных результатов деления), по одному мандату передается спискам кандидатов, допущенным к участию в распределении, но не получившим  депутатских мандатов – если им мандатов не хватило, то число мандатов, полученных первым и последующими по числу голосов избирателей списками кандидатов, получившими более одного депутатского мандата, уменьшается на один. Только после этого производится вторичное распределение оставшихся нераспределенными мандатов в соответствие с рейтингом дробных частей чисел, полученных при делении. При этом ЯНАО сделал оговорку, что при этом распределении не участвуют списки, получившие «утешительные» мандаты на втором этапе, а Хабаровск такой оговорки не сделал (статья 88.1 Избирательного кодекса Хабаровского края). Т.е., к примеру, в Хабаровске у списка получилось при делении что он получает 0,75 мандата и при первом этапе он мандата не получил. Это значит что на втором этапе он получает 1 мандат, а затем его дробный остаток все равно участвует в распределении оставшихся мандатов, если такие есть. Гипотетически это может создать ситуацию когда пропорциональность будет  смещена в пользу партий, занявших последние места   среди тех, кто допущен к распределению. В Республике Алтай при распределении оставшихся после первичного распределения мандатов применяется метод наибольшего среднего.

В Свердловской области модифицированный метод делителей Империали был введен еще в 2007-2008 годах, и он сохранен, несмотря на протесты оппозиции.  Впервые введен модифицированный метод делителей  Империали в Воронежской и Рязанской областях, а в Курганской области умудрились ввести метод делителей Империали в максимально жестком виде. Итого число регионов, где будут избраны по методу делителей Империали достигнет 8, а по модифицированному методу делителей 12.

Единственным смягчением в Курганской области является наличие нормы о том, что  если в результате распределения депутатских мандатов по методу делителей Империали остались списки кандидатов, допущенные к распределению мандатов, но не получившие их, то производится перераспределение депутатских мандатов путем передачи не получившим мандаты спискам по 1 мандату за счет уменьшения  на 1 мандат числа мест, полученных списками лидерами в порядке убывания их по числу первоначально распределенных мандатов.

При распределении мандатов между территориальными группами партийных списков во всех случаях вначале мандаты получают кандидаты из общерегиональной части списка.

Затем в Калужской области и Хабаровском крае при распределении  мандатов между территориальными группами партийного списка применяется обычная «квота Хейра».
В Воронежской, Курганской, Рязанской, Свердловской областях и Республике Алтай по каждой территориальной группе вычисляется процентная доля числа голосов избирателей, поданных на данной территории за ту или иную партию,  от общего числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании на данной территории. По убыванию данного процента все группы ранжируются, этот рейтинг и является очередностью получения группами мандатов.  При равенстве указанных долей преимущество отдается той территориальной группе кандидатов, за которую было подано большее число голосов избирателей. В Воронежской области при равном числе голосов избирателей, поданных за территориальные группы кандидатов, преимущество отдается территориальной группе кандидатов, определенной избирательным объединением в течение трех дней со дня обращения Избирательной комиссии Воронежской области. 

При этом обращает внимание появление в ряде региональных законов норм, аналогичных закону о выборах депутатов Госдумы РФ,  позволяющих партиям вмешиваться в процесс распределения вакантных депутатских и оставаться в списке кандидатам, уже однажды отказавшимся от депутатского мандата. Подобный механизм создает дополнительные возможности для развития  политической коррупции и замещения вакантных мандатов вопреки реально выраженной на выборах воле избирателей.

Так согласно закону о выборах депутатов Законодательного собрания Калужской области, в случае досрочного прекращения полномочий депутата постоянно действующий руководящий орган регионального отделения политической партии, по списку которой он был избран, вправе предложить облизбиркому кандидатуру другого зарегистрированного кандидата из той же группы, что и депутат, чьи полномочия прекращены досрочно. Если в данной группе не имеется кандидатов, не получивших мандатов, или они отказались от получения, то партия вправе предложить кандидатуру из другой территориальной группы кандидатов. И только если в течение 14 дней со дня досрочного прекращения полномочий депутата политическая партия не воспользуется своим правом самой определить лицо, замещающее вакансию, облизбирком  передает вакантный депутатский мандат исходя из очередности кандидатов и групп, зафиксированной по итогам выборов. Сделана оговорка, что депутатский мандат не может быть передан зарегистрированному кандидату, который ранее получил депутатский мандат и полномочия которого также были прекращены досрочно, если его вакантный мандат не замещен, при этом кандидат, включенный в список, вправе участвовать в замещении (получении) депутатских мандатов не более двух раз.

Аналогичный механизм предусмотрен в Рязанской области и Хабаровском крае. При этом зарегистрированный кандидат окончательно исключается из списка в случае подачи письменного заявления об исключении его из списка; утраты пассивного избирательного права; вступления в члены иной политической партии; уже реализованного права на получение мандата; признания безвестно отсутствующим либо объявления его умершим; смерти.

Еще одной важной стороной нормативного регулирования региональных выборов является реализация права беспартийных граждан на реализацию пассивного избирательного права в условиях внедрения полностью пропорциональной избирательной системы.

В этом вопросе законодательство фактически копирует положения законов иных регионов, где ввели пропорциональную систему и положения закона о выборах депутатов Государственной думы РФ. Беспартийный гражданин согласно Избирательному кодексу Свердловской области (статья 47-1) не позднее чем через три дня со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении очередных либо досрочных выборов депутатов Областной Думы Законодательного Собрания после официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов депутатов, но не позднее чем за 71 день до дня голосования, вправе письменно обратиться в региональное отделение или иное структурное подразделение (при его наличии) избирательного объединения с письменным заявлением о включении его в соответствующий список кандидатов, выдвигаемый этим региональным отделением. В Калужской области беспартийным гражданам дается 5 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов. В обоих регионах при поддержке этой кандидатуры не менее чем 10 членами данного отделения политической партии она подлежит обязательному рассмотрению в порядке, установленном федеральным законом, наравне с иными кандидатурами, которые предлагаются к включению в соответствующий список кандидатов. 

В очередной раз можно обратить внимание на очевидный факт: в любом случае партия выдвигает только нужных ей кандидатов, и кто бы к ней не обращался со стороны, но закономерно, что выдвигать их партия не обязана. Таким образом, пропорциональная система в действующем в РФ виде как на федеральном, так и на региональном уровне ведет к фактическому лишению беспартийных граждан пассивного избирательного права делая их участие в выборах вопросом доброй воли политических партий.

Что касается размеров избирательных фондов, то максимальный размер избирательных фондов на этот раз предусмотрен в Ямало-Ненецком АО (50 миллионов рублей для партий и 5 миллионов для кандидатов по одномандатному округу, далее следуют Воронежская область (38 миллионов для партий, при этом всего  1,37 миллиона для одномандатника), Калужская, Курганская и Рязанская области (по 30 миллионов для партий). Наименьшие предельные размеры фондов в Республике Алтай – 16 млн.руб. Для партий  всего 806 тысяч для одномандатников.

Рекордсменом остается Санкт-Петербург на выборах Заксобрания 2007 года, где предельный размер фонда составляет 600 миллионов рублей. На  выборах Госдумы РФ 2007 года предельный размер расходов из федеральных избирательных фондов партий составлял 400 миллионов рублей, на выборах Мосгордумы 2009 года для политических партий предельный размер фондов составлял 300 миллионов рублей, для одномандатников 20 миллионов. В условиях отмены избирательных залогов размер фонда это ключевой фактор, который позволяет партии или кандидату вести кампанию «белыми» деньгами, не прибегая  к использованию «черного нала». Слишком маленький размер фондов почти автоматически стимулирует незаконные механизмы финансирования выборов и ставит участников под угрозу снятия с выборов.

Заслуживает внимания порядок определения предельных размеров расходов из избирательных фондов, установленный Избирательным кодексом Хабаровского края (часть 6 статьи 69). Согласно ему предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда для кандидата на должность депутата Законодательной Думы края по одномандатному округу составляет 2 695 374 рубля; для избирательного объединения - 20 215 308 рублей. Данная сумма ежегодно, начиная с 1 января 2009 года, индексируется с учетом уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. При этом положения федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год, вступившие в силу в период избирательной кампании, в ходе данной кампании для индексации не применяются. Согласно постановлению крайизбиркома № 68/607 от 21 июля 2009 года 
 и исходя из статьи 1 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» об индексации на 13%  определена предельная сумма расходов из средств избирательных фондов на выборах  Законодательной Думы края 14 марта 2010 года: 3 045 773 для кандидатов по округам и 22 843 298 для партийных списков.

В Республике Алтай предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда кандидата по закону не может превышать 500 тысяч рублей, а фонда избирательного объединения - 10 миллионов рублей. Данная сумма, ежегодно начиная с 1 января 2005 года индексируются с учетом уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, о чем принимает соответствующее решение Избирательная комиссия Республики Алтай. При этом устанавливающие уровень инфляции положения федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год, вступившие в силу в период избирательной кампании, в ходе данной избирательной кампании для индексации указанной предельной суммы не применяются.

В Воронежской области предельная сумма всех расходов в рублях из средств избирательного фонда избирательного объединения, зарегистрировавшего список кандидатов, не может превышать 20-кратной численности избирателей единого округа, а для кандидатов, зарегистрированных по мажоритарным округам, - не более 20-кратной средней нормы представительства избирателей, умноженной на число мандатов в округе и определяемой решением избирательной комиссии, организующей выборы. Кандидат, выдвинутый одновременно в нескольких избирательных округах на разных выборах, если эти выборы проводятся на одной и той же территории либо на территориях, одна из которых включена в другую, создает разные избирательные фонды, однако предельные размеры расходования средств этих избирательных фондов исчисляются в совокупности, по наибольшему из указанных предельных размеров.

Для регистрации партийных списков и кандидатов в округах в Республике Алтай, Воронежской области, Хабаровском крае требуется предоставить подписи не менее 1% избирателей соответствующего избирательного округа, в Свердловской области партсписки должны представить подписи 0,75% избирателей региона, в Курганской, Рязанской областях и партии и кандидаты собирают по 2% от числа избирателей соответствующей территории. В ЯНАО для кандидатов в округах требуется собрать подписи  2% избирателей округа, для партий подписи 1% избирателей региона. Для партий в Калужской области установлена не относительная доля, а абсолютное число – не менее 8 тысяч подписей (по факту это около 1% избирателей региона).

При регулировании правил образования одномандатных избирательных округов положения региональных законов  в целом однообразны.

Одномандатные избирательные округа образуются из граничащих друг с другом территорий при примерном равенстве зарегистрированных избирателей с допустимым отклонением от средней нормы представительства не более чем на 10%, а в труднодоступных или отдаленных местностях - не более чем на 30%.. Если образование избирательного округа, включающего в себя части территорий более чем одного муниципального образования, либо образование избирательного округа, включающего в себя территории одного или нескольких муниципальных образований и часть территории другого муниципального образования, отдельные одномандатные избирательные округа могут быть образованы с допустимым отклонением от средней нормы представительства не более чем на 20%. В ряде регионов (к примеру, Республика Алтай, Хабаровский край и ЯНАО), при образовании избирательных округов на определенных региональным законом территориях компактного проживания коренных малочисленных народов Российской Федерации допустимое отклонение от средней нормы представительства избирателей может превышать указанный предел, но не должно составлять более 40%.

То касается наличия института наблюдателей от общественных организаций на выборах региональных парламентов, то в Республике Алтай, Хабаровском крае, Воронежской и Свердловской областях на выборах в региональные парламенты наблюдателей могут направлять только политические партии, зарегистрировавшие свой список и зарегистрированные кандидаты по округам. В Калужской и Курганской областях в региональных законах вообще нет статьи о том, кем назначаются наблюдатели. Таким образом, по умолчанию действуют нормы федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав…», который предусматривает назначение наблюдателей только от партий, зарегистрировавших партийные списки и зарегистрированных кандидатов, и дает регионам право расширить этот список оснований. Немного шире формальный перечень тех, кто может направлять наблюдателей в Ямало-Ненецком АО: здесь к зарегистрированным спискам и кандидатам добавляются «иные избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе ФС РФ, Законодательном Собрании автономного округа», на практике же это перечень и реально зарегистрированные списки совпадают. И только в Рязанской области – единственном из 8 регионов, где 14 марта избирают региональные ЗС, наблюдателей вправе назначить также общественное объединение, которое должно быть создано и зарегистрировано на уровне субъекта Российской Федерации или на более высоком уровне.

ПРАВОВЫЕ ОСОБЕННОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРОВ.

В правовом регулировании муниципальных выборов, как и осенью 2009 года, сохраняется тенденция на все более широкое внедрение смешанной или полностью пропорциональной избирательной системы на выборах представительных органов местного самоуправления.

Ассоциация напоминает, что до начала 2000-х годов единственным регионом России, использовавшим смешанную избирательную систему на выборах представительных органов МСУ в ряде городов был Красноярский край. Следует отметить, что первоначально по смешанной системе в Красноярском крае избирались представительные органы 16 муниципальных образований (во все городах краевого значения, а также в двух «закрытых административно-территориальных образованиях»). Но уже на выборах 2000–2001 годов 7 городов отказались от смешанной системы, и выборы проводились в них только по мажоритарной системе (одномандатным и многомандатным избирательным округам).

После 2004 года вместе с реформой выборов законодательных собраний российских регионов внедрение партийных списков на муниципальные выборы также стало активно расширяться. К началу 2006 года использовалась на выборах в 53 муниципальных образованиях 8 субъектов РФ – Красноярского края, Волгоградской (11 районов и 2 города), Нижегородской (Нижний Новгород, Дзержинск, Арзамас и Борский район), Томской (сам г.Томск), Тульской (в 7 городах и 14 районах), Сахалинской (город Углегорск), Читинской областях (сам г.Чита). 12 марта 2006 по смешанной (мажоритарно-пропорциональной) избирательной системе был избран совет города Саратов. Затем в 2006-2007 к этому перечню добавились Сыктывкар, Рязань, Владивосток, Ногинский район Московской области. Полностью пропорциональная система была введена в г.Волжский Волгоградской области, г.Махачкала и множестве иных муниципальных образований Дагестана, Печорском районе Псковской области. 12 октября 2008 года список муниципалитетов с полностью пропорциональной системой дополнили Ставрополь, Электрогорск Московской области, в 70 муниципальных образованиях Тверской области прошли выборы по смешанной системе. В Республике Саха (Якутия) 12 октября 2008 года в 6 районах и улусах также впервые были избраны по смешанной системе и в 1 по полностью пропорциональной. 

1 марта 2009 года на полностью пропорциональную систему перешли Тверь (хотя лишь в 2008 там ввели смешанную систему), Брянск, города Клинцы, Новозыбков, Стародуб, Фокино Брянской области, города Долгопрудный, Луховицкий и Можайский  районы Московской области, г.Зея Амурской области. Смешанная система была введена на выборах дум городов Ноябрьск и Лабытнанги Ямало-Ненецкого автономного округа, Тольяттинской городской думы Самарской области, Уссурийской городской думы в Приморском крае, Собрания депутатов Онежского района Архангельской области, горсовета Улан-удэ и еще 12 городов  и районов Бурятии. Также по смешанной системе также прошли  выборы в собрания депутатов 15 районов и г.Кимры Тверской области, совета города Сельцо и Унечского райсовета Брянской области, Вяземского и Демидовского районных советов Смоленской области. По смешанной избирательной системе была вновь избрана городская дума Читы, а также собрания депутатов 7 городских поселений в Тульской области. 

22 марта 2009 года по полностью пропорциональной системе был избран совет Олекминского района Якутии. 26 апреля 2009 года по полностью пропорциональной избирательной системе на досрочных выборах было избрано городское Собрание г.Владикавказ.

Напоминаем, что после того, как выборы 1.03.2009 показали, что в условиях роста протестных настроений граждан, обусловленных социально-экономическим кризисом, введение пропорциональной системы способно снижать результаты «партии власти» в виде формально полученных в советах мандатов там, где имеются в наличии самостоятельные от местной власти политические структуры. В результате в наиболее крупных городах где политическая самостоятельность общественных структур более выражена, процесс расширения внедрения партсписков был временно приостановлен и решено сохранить мажоритарную систему. В результате она осталась на муниципальных выборах в таких городах как Екатеринбург, Челябинск, Архангельск, Иркутск, Курган и т.д.

При этом продолжился процесс внедрения партийных списков там, где на практике отделений политических партий фактически нет – в муниципальных районах (зачастую сельских периферийных с небольшим населением), городских поселениях (т.е. на практике в малых городах) и даже в сельских поселениях, что стало самой тревожной тенденцией муниципальных выборов осени 2009 года, когда в 89 муниципалитетах прошли выборы по смешанной системе и в 83 по полностью пропорциональной, в том числе во всех поселениях Ингушетии, Клинского района Московской области, ряде иных поселений Московской области и в селе Хомутинино Увельского района Челябинской области.

При этом в районах и поселениях, где исторически в России последние почти 20 лет не просто отсутствуют какие-либо партийные организации, но и основная масса населения беспартийна, а сфера решаемых вопросов (в основном  имеющих локально-бытовой и жилищно-коммунальный характер) не имеет к программам федеральных политических партий никакого отношения. Это фактически означает, что право выдвижения кандидатов отбирается у жителей данных муниципальных образований в пользу партийных структур административных единиц более высокого уровня. По смыслу в подобных условиях утрачивается сам смысл понятия «местное самоуправление», поскольку решения о выдвижении кандидатов принимает уже не само местное население, а региональные и местные отделения федеральных партий. 

По официальным данным Минюста в политических партиях состоят не более 2,68% избирателей страны, однако и эти цифры на практике завышены  и связаны со стремлением партий  имитировать излишне жесткие требования закона о политических партиях. Причем является общеизвестным фактом, что основная часть партийного актива всех партий сосредоточена в административных центрах регионов (именно здесь находятся руководящие органы и аппараты региональных отделений), а также в иных крупных городах, но и там зачастую являются фиктивными. В малых же городах, уже не говоря о сельских районах никаких партий (кроме созданной административным путем «партии власти») реально просто нет, даже фиктивных. 
Напомним, что  в соответствии с принятыми в феврале поправками общественные организации лишены права выдвижения списков кандидатов на выборах органов МСУ по пропорциональной системе. Введение полностью пропорциональной избирательной системы в таких условиях резко усиливает негативный фактор сокращения возможностей реализации пассивного избирательного права  граждан.

Как показали выборы осени 2009 года введение пропорциональной и полностью смешанной избирательной системы часто сопровождается фактическим установлением контроля местной элитой над всеми формально зарегистрированными на территории политическими партиями и обеспечения формального выдвижения от «партий» ставленников доминирующих элитных групп. Искусственно же сконцетрированную в рамках того или иного списка оппозицию не допускают на выборы путем отказа в регистрации или отмены регистрации данного списка. Таким образом игнорирование выборов по партспискам там где партийные отделения реально есть и введение их там, где партий фактически нет, говорил об исключительно технологическом и манипулятивном характере выбора избирательных систем. Очевидно, что и представители «Единой России», и представители иных партий при выборе избирательной системы ориентируются на собственные партийные интересы, а не на вопросы того, как подобная избирательная система защищает права  избирателей, в том числе и право быть избранным.
Что касается выборов 14 марта 2010 года, то, хотя в целом число муниципальных  образований, где на этот раз проходят выборы по полностью пропорциональной или смешанной избирательной системе, меньше, чем было 11 октября 2009 года (сейчас – 6 муниципалитетов по полностью пропорциональной и 130 по смешанной), однако общий тренд остается прежним – расширение внедрения партсписков в первую очередь на выборах органов МСУ самого нижнего уровня – в основном за счет выборов советов сельских поселений, городских поселений (т.е. фактически малых городов) и районов, где политических партий в действительности обычно нет, при одновременном проведении выборов во всех крупных городах преимущественно по мажоритарной системе. 

На этот раз из значимых городов партийные списки применяются в двух – полностью пропорциональная система введена на выборах депутатов Тульской городской думы (35 депутатов; 7% барьер) и смешанная на выборах городской думы Иваново (30 депутатов: 15 по округам, 15 по спискам; 7% барьер). Причем в обоих случаях отменено избрание мэров населением. Таким образом, введение в структуру представительных органов партийной вертикали явно должно усилить контроль региональной власти за тем, кто персонально возглавит эти города.

Сохранена мажоритарная система на выборах Астраханской городской думы (35 одномандатных округов), Ульяновской городской думы (35 одномандатных округов, от 14 500 до 16 500 избирателей в округе),  Воронежской городской думы (18 двухмандатных округов), Липецкого городского совета (35 одномандатных округов), Новосибирского совета депутатов (40 одномандатных округов), Смоленского городского совета (25 одномандатных округов).

В Сочи выборы 50 депутатов проводятся по 16 избирательным многомандатным округам (15 трехмандатных округов, численностью 17-18 тыс. чел. и один пятимандатный округ численностью 29109 чел.). Для самовыдвижения кандидату необходимо собрать не менее 116-122 (и не более 126-134) подписей, в зависимости от избирательного округа. Максимальный размер избирательного фонда 501 тыс.руб. В Новороссийске избирается  31 депутат по одномандатным округам, в Армавире 35 депутатов по 7 пятимандатным округам, численностью от 17 до 18 тыс. чел. 

Что касается муниципалитетов с полностью пропорциональной системой на выборах 14 марта 2010. Эти 6 муниципальных образований: Тула, совет города Советский Калининградской области, совет депутатов г.Шатура Шатурского района Московской области, два райсовета Калужской области (Мещовский и Барятинский районы), а также сельсовет Горнобалыклейского сельского поселения Волгоградской области.

Выборы по смешанной избирательной системе 14 марта 20120 года, как уже отмечено,  пройдут в 130  муниципальных образованиях. 

Смешанная система вводится в Калмыкии на выборах в 13 районных советов  (Городовиковский, Ики-Бурульский, Кетченеровский, Лаганский, Октябрьский, Приютненский, Сарпинский, Целинный, Черноземельский, Юстинский, Яшалтинский, Яшкульский) и советы 2 городских поселений (Лагань и Городовиковск).
В Красноярском крае смешанная система, ранее применявшаяся в основном на выборах в городских округах, теперь тотально вводится на выборах во все советы городских округов и муниципальных районной без оглядки на численность избирателей в них. Так в крае 14 марта выборы по смешанной системе пройдут в 37 районах и советы 10 городских округов и ЗАТО (Ачинск, Боготол, Бородино, Дивногорск, Енисейск, Канск, Лесосибирск, Зеленогорск, Железногорск, Шарыпово).

Однако этого мало, в Красноярском крае смешанную систему также вводят на выборах депутатов всех 13 сельсоветов Абанского района, а также выборах Большейлуйского сельсовета Большеулуйского района, совета городского поселения Кодинск Кежемского района и Сухобузимского сельсовета Сухобузимского района.

 Массово вводит смешанную систему Смоленская область, здесь выборы по ней пройдут в советы 17 районов (Велижского, Глинковского, Дорогобужского, Ельнинского, Ершичского, Кардымовского, Монастырщицкого,  Новодугинского, Рославльского, Сафоновского, Смоленского, Сычевского, Темкинского, Угранского, Хиславичского, Холм-Жирковского, Шумячского), при том что в г.Смоленске остается мажоритарная система.

Продолжает выборы по смешанной системе Тверская область, на этот раз они пройдут в ЗАТО Солнечный и 9 районах (Пеновский, Жарковский, Западнодвинский, Кашинский, Кесовогорский, Краснохолмский, Сандовский, Селижаровский, Старицкий)

Среди иных муниципалитетов, где пройдут выборы по смешанной системе, в Тульской области Собрание депутатов г.Донской; в Ивановской области городские думы Шуи и Кинешмы, горсовета Тейково, Вичуги, Кохмы; совета депутатов городского округа Янтарный Калининградской области; совета депутатов городского поселения г.Грязи Липецкой области; в Нижегородской области гордумы Арзамаса, земские собрания Володарского и Городецкого районов, гордума городского поселения г.Володарск и Мулинский сельсовет Володарского района, дума городского поселения г.Чкаловск Чкаловского района; в Новосибирской области райсоветы Каргатского, Колыванского и Северного районов;  в Псковской области Собрание депутатов Невельского района; в Пермском крае Земское Собрание Верещагинского района.

Происходит расширение внедрения партсписков в Челябинской области, где 11.10.2009 по полностью пропорциональной системе был избран Хомутининский сельсовет Увельского района. На этот раз уже не полностью пропорциональной, а по смешанной системе пройдут выборы Собрания депутатов Брединского района (в нем всего 22922 избирателя; 8 депутатов будет избираться по спискам и 8 по округам), Собрания депутатов Увельского района (в нем всего 25045 избирателей; 10 депутатов избирается по спискам и 9 по округам), Карагайский и Петропавловский сельсоветы Верхнеуральского района (избирательные системы идентичны – 5 депутатов по спискам и 5 по единому пятимандатному округу), совет Юрюзанского городского поселения Катав-Ивановского района (9 депутатов по спискам и 6 по 2 трехмандатным округам).

Как и ранее обращает внимание, что введение полностью пропорциональной и смешанной избирательной системы  на выборах МСУ во многих регионах продолжает носить принудительный характер – она навязывается муниципалитетам через принятие региональных законов. Таким образом, решая за сам муниципалитет, по какой системе избирать местный совет, региональные власти фактически вмешиваются в самостоятельность местного самоуправления, делая вопрос регулирования в Уставах муниципалитетов вопросов их внутреннего устройства во многом бессмысленным.

Ранее через принятие региональных законов смешанные и полностью пропорциональные системы на выборах МСУ вводились в Бурятии, Брянской, Тверской, Тульской, Сахалинской области, Ненецком АО, Ингушетии (в Ингушетии ранее органов МСУ не было и поэтому закон о выборах МСУ мог быть принят только на региональном уровне).

Так в Ивановской области смешанная система на муниципальных выборах введена по инициативе региональных властей принудительным путем.

Закон Ивановской области от 26.11.2009 №130-ОЗ «О муниципальных выборах» (статья 4) гласит, что выборы депутатов представительного органа вновь образованного муниципального района и городского округа проводятся по смешанной избирательной системе. Если уставом муниципального образования  не определен вид избирательной системы в соответствии данным областным законом, то  на выборах представительного органа городского округа и муниципального района применяется смешанная  избирательная система, при этом 14 депутатов избираются по пропорциональной системе, остальные депутаты – по мажоритарной системе относительного большинства по одномандатным округам. 

В Смоленской области и Республике Калмыкия была организована кампания  по изменению Уставом муниципальных образований с целью введения смешанной или пропорциональной избирательной системы. Однако в Калмыкии ввести смешанную систему таким образом получилось не везде,  в результате 22 сентября 2009 года был принят закон Калмыкии № 124-IV-З «О некоторых вопросах проведения выборов в органы местного самоуправления в Республике Калмыкия». Статья 3 данного закона гласит, что в муниципальных районах, городских поселениях не менее половины депутатских мандатов должны быть распределены между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. Если уставом городского поселения или муниципального района такая избирательная система не определена, то две трети депутатских мандатов распределяются по пропорциональной системе. Для городских округов (а он в Калмыкии единственный, это город Элиста) предусмотрена только полностью пропорциональная система. В результате, чтобы избежать выборов только по партийным спискам, городское собрание Элисты приняло в сентябре 2009 года решение о самороспуске и  22 ноября в городе прошли досрочные выборы горсобрания. Обращает внимание, что при этом на официальном сайте избиркома Калмыкии до сих пор размещена старая и фактически не действующая редакция зкона о муниципальных выборах.

В ходе кампании о изменению Уставов  муниципальных образований Калмыкии 
устанавливались разные соотношения между пропорциональной и мажоритарной составляющими. Например, в Сарпинском районе 13 депутатов будут избираться по партийным спискам, 2 (!!!) - по одномандатным округам. Один округ - это районный центр, другой - остальная территория. В Приютненском и Целинном районах по 9 депутатов предстоит определить по партийным спискам и 6 - по одномандатным округам. Кроме того, теперь в Целинном районе глава муниципального образования будет избираться из числа депутатов районного собрания и являться также председателем собрания, а глава районной администрации получит назначение по контракту на основе конкурса.
При этом на муниципальных выборах началось распространение и иных технологий региональных выборов, в частности дробление партсписков на большое число территориальных групп (впервые это произошло в Варгашинском районе Курганской области осенью 2009) и применение методов делителей Империали.

В Тульской области, где ранее уже принудительным путем вводилась смешанная и полностью пропорциональная избирательная система, перед выборами Тульской городской думы в областной закон №  1055-ЗТО «О регулировании отдельных правоотношений, связанных с выборами депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления» были 19 ноября 2009 года внесены изменения законом №1355-ЗТО. Согласно введенной этими изменениями статье 71,   «избирательная комиссия муниципального образования, наделенного статусом городского округа и имеющего численность избирателей не менее 400 тысяч человек, не позднее чем за 30 дней до начала срока, в течение которого должны быть назначены выборы, …. определяет границы 32 частей территории муниципального образования, которым должны соответствовать территориальные группы кандидатов, и в тот же срок публикует перечень этих частей территории муниципального образования с указанием их границ». Таким образом, введена норма, фактически распространяющаяся только на город Тула и вводящая обязательное дробление партийных списков на выборах 35-местной Тульской городской думы на 32 территориальных группы при отсутствии в списках центральной части. При этом учитывается административно-территориальное устройство (деление) муниципального образования, что стимулирует превращение выборов в конкуренцию админресурсов городских районов. 

На выборах Арзамасской городской думы Нижегородской области введено разделение партсписков на центральную часть из 3 кандидатов и 9 территориальных групп. На выборах Земского Володарского района в партсписках должно быть 8 групп, Городецкого района – 14 групп, городской Думы города Володарска Володарского района - 6 групп, сельского Совета Мулинского сельского поселения Володарского района 5 групп, городской Думы города Чкаловска Чкаловского района 5 групп.
Уже обращалось внимание, что в Тульской области 8  июля  2008   года был принят закон №  1055-ЗТО «О регулировании отдельных правоотношений, связанных с выборами депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления». Он гласит,  что гласит, что при применении в муниципальном образовании пропорциональной избирательной системы распределение депутатских мандатов осуществляется по модифицированному методу делителей Империали, то есть вначале  каждый список кандидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, получает по одному мандату, а затем оставшиеся мандаты распределяются по методу делителей Империали.

Статья 51 закона Челябинской области «О муниципальных выборах в Челябинской области» №36-ЗО (в редакции закона Челябинской области от 30.10.2008) прямо предусматривает в случае применения пропорциональной избирательной системы при распределении мандатов между партийными списками применение модифицированного метода делителей Империали.

Что касается выборов мэров региональных центров, то в большинстве городов (Иркутск, Омск,  Ростов-на-Дону, Ульяновск 14 марта и Орел 14 февраля) они проходят по мажоритарной системе относительного большинства (в один тур), и только в Краснодаре по во системе абсолютного большинства, впрочем степень административного контроля за избирательным процессом в регионе делает шанс проведения второго тура малореальным..

ИТОГИ ВЫДВИЖЕНИЯ И РЕГИСТРАЦИИ. 

Выборы Законодательных Собраний: общая ситуация.

Выборы региональных Законодательных собраний 14 марта 2010 года, как и выборы 11 октября 2009 года проходят в условиях сократившейся до минимума численности официально зарегистрированных политических партий в РФ. Из 7 существующих в стране партий только 4 представленных в Госдуме РФ («Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия») выдвинули списки во всех восьми регионах. 3 «непарламентских» партии – «Патриоты России», РОДП «Яблоко» и «Правое дело» выдвинул списки в 3, 3 и 5 регионах соответственно (причем из этих 5 случаев в  «Правое дело» в Калужской области выдвинуло список, но ее сдало документы на заверении). Из 11 списков непарламентских партий (без «Правого дела» в Калуге получается 10) были зарегистрированы только 5. Таким образом, ситуация вернулась к состоянию до августа 2009 года, когда газета «Ведомости» со ссылкой на неназванный источник в администрации Президента РФ сообщила о том, что отныне дано негласное указание не мешать оппозиции участвовать в региональных выборах. Как показала практика выборов 11 октября 2009 года, это неформальное обещание было выполнено только по одному сегменту выборов – выборов в региональные ЗС по пропорциональной составляющей, где тогда действительно все 18 выдвинутых партсписков были зарегистрированы. Однако уже по мажоритарной составляющей выборов в ЗС отказ оппозиционным кандидатам в регистрации был нередким (а в Москве массовым), на выборах же органов МСУ отказывали в регистрации даже партийным спискам.

Сводная таблица по числу выдвинутых и зарегистрированных партийных списков в регионах

	
	«Единая Россия»
	КПРФ
	ЛДПР
	«Справедливая Россия»
	«Патриоты России»
	«Яблоко»
	«Правое дело»
	Всего

	Республика Алтай
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	Выдв.4

Зарег. 4

	Хабаровский край
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	Выдв.4

Зарег. 4

	Воронежская область
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	Выдв.5

Зарег. 5

	Калужская область
	+
	+
	+
	+
	+
	Отказ в регистрации
	Выдвинули список, но не сдали докумениы даже на заверение
	Выдв.6

Зарег. 5

	Курганская область
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	Список заверен, но не сданы док-ты на регистр.
	Выдв.5

Зарег. 4

	Рязанская область
	+
	+
	+
	+
	+
	Список заверен, но не сданы док-ты на регистр.
	+
	Выдв. 7

Зарег. 6

	Свердловская область
	+
	+
	+
	+
	-
	Отказ в регистрации
	Отказ в регистрации
	Выдв.6.

Зарег.4.

	Ямало-Ненецкий АО
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	Выдв.5.

Зарег. 5.

	Всего
	8 зарег (8 выдв)
	8 зарег. (8выдв.)
	8 зарег. (8 выдв.)
	8 зарег. (8 выдв.)
	3 зарег.

(3 выдв.)
	0 зарег. (3 выдв.)
	2 зарег (4 выдв)
	Выдв. 42

Зарег. 37


Всего было заверено 42 и зарегистрировано 37 партийных списков (4,625 списка на регион в среднем). 

Напомним, на выборах 1 марта 2009 было выдвинуто 44 списка (4,88 на регион в среднем), зарегистрировано 39 (4,33 на регион в среднем). Для сравнения, на выборах 14 марта 2004 года в бюллетенях было в среднем 7,17 списка на регион, 12 марта 2006 года- 8,13 списка на регион в среднем, 8 октября 2006 года - 7,9 списка. Резкий спад начался с конца 2007 года (к лету 2007 были ликвидированы партии, не прошедшие проверку Росрегистрации, а осенью 2007 года началась зачистка региональных выборов на фоне тотального доминирования «Единой России» на одновременных выборах Госдумы РФ ). 2 декабря 2007 года было 4,67 списка в среднем, 2 марта 2008 - 4,9, 12 октября 2008 - 5,2, 1 марта 2009 - 4,33, и наконец 11 октября 2009 года - 6.

Наиболее скандальным на этот раз является отказ в регистрации списков РОДП «Яблоко» в двух регионах – Калужской и Свердловской областях. В обоих случаях отказ произведен по результатам проверки подписей.

В Калуге «Яблоко» во главе с давним противником областной администрации Татьяной Котляр, являющейся также членом движения «Солидарность» получило отказ 7 февраля, за это проголосовали 8 из 9 членов комиссии
. В территориальных группах было выдвинуто немало людей, известных как в области, так и далеко за ее пределами. Так, территориальную группу по Калуге возглавил Илья Яшин, бывший лидер «Московского Молодежного Яблока», являющийся сегодня одним из лидеров движения «Солидарность». 

Рабочая группа провела проверку всех представленных партией 8425 подписей избирателей, в результате проверки 626 подписей были признаны недействительными, таким образом, общее число действительных  подписей составило 7799, что меньше положенного по закону области минимума в 8000.

Причем представители партии на заседании рабочей группы по проверке подписей 4 февраля на нем присутствовать не смогли. Требующееся по закону уведомление было послано чиновниками телеграммой на домашние адреса представителей «Яблока» в 11 утра, за три часа до начала заседания. Есть к избиркому и другие претензии. Как говорится в субботнем заявлении лидера партии Сергея Митрохина, секретарь избиркома Александр Коняшин не выдал заверенную копию протокола заседания. По словам лидера списка Татьяны Котляр, уже в понедельник избирком отказал уполномоченным представителям партии в ознакомлении с признанными недостоверными подписями и забракованными подписными листами. Она заявила, что «Порядка 200 подписей были забракованы, поскольку подписные листы были заверены не по форме, Это невозможно: можно ошибиться при заверении одного листа, но не 20». Часть подписей была признана недействительными из-за того, что проставлены, по мнению членов избиркома, «вероятно одной рукой». «Слова «вероятно» с юридической точки зрения не существует», – жалуется Котляр
.

Партия «Яблоко» требует вмешательства областной прокуратуры для проверки соблюдения законности действий Калужской областной избирательной комиссии и повторного проведения заседания комиссии в соответствии с законодательством
, а также  подает иск в суд.
Еще при заверении списка партии «Яблоко» в Свердловской области облизбирком высказал к «Яблоку» претензии по поводу включения в список беспартийных граждан (одним из беспартийных является номер 2 списка Сергей Лазарев). По мнению избиркома, беспартийные граждане могли обратиться к партии о выдвижении своих кандидатур не позднее 14 декабря 2009 года, так как решение о назначении данных выборов было опубликовано в «Областной газете» 11 декабря 2009 года. При этом из представленных партией документов следует, что 13 беспартийных граждан РФ, включенных в список кандидатов, включены в список на основании их личных письменных заявлений, поданных в региональное отделение 22 декабря 2009 года. Лидер  РО М.Петлин отправил жалобу в Центральную избирательную комиссию по поводу необъективности облизбиркома. Ассоциация ГОЛОС обращает внимание, что закон не только не запрещает партиям включать в свои списки беспартийных граждан помимо тех, кто обратился к ним с просьбой о выдвижении первые 3 дня после публикации решения о назначении выборов, но и прямо им это право гарантирует.

Согласно постановлению облизбиркома № 8/37 от 5 февраля 2010 года «изучение представленных 01 февраля 2010 года уполномоченным представителем избирательного объединения «Свердловское региональное отделение политической партии «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» Лазаревым С.М. в Избирательную комиссию Свердловской области документов для регистрации списка кандидатов свидетельствует о несоответствии ряда представленных документов требованиям закона по их оформлению, а именно:

1) протокол об итогах сбора подписей избирателей в нарушение пункта 4 статьи 50 Избирательного кодекса Свердловской области составлен без указания числа собранных подписей, без разбивки числа собранных подписей по частям территории Свердловской области (муниципальным образованиям, населенным пунктам), без указания числа признанных действительными подписей частям территории Свердловской области (муниципальным образованиям, населенным пунктам), без указания числа исключенных подписей, в том числе с разбивкой по томам;

2) первый финансовый отчет избирательного объединения в нарушение требований пункта 2 статьи 48 Избирательного кодекса Свердловской области не содержит данных по строке 3.1 (расходы на организацию сбора подписей в поддержку выдвижения избирательного объединения), которые подтверждали бы понесенные избирательным объединением расходы на изготовление подписных листов; 
3) представленное избирательным объединением в подтверждение факта оплаты изготовления подписных листов платежное поручение от 31.12.2009 года № 243616 в поле «назначение платежа» содержит запись об оплате за изготовление листовок по счету фактуре, а не подписных листов».
Партии было предложено устранить нарушения в установленный Избирательным кодексом Свердловской области срок.

РОДП «Яблоко» выразила «категорический протест в связи с действиями Председателя Свердловской избирательной комиссии В.Д. Мостовщикова». Согласно заявлению председателя партии С.Митрохина, «в многочисленных заявлениях и выступлениях в средствах массовой информации, В.Д. Мостовщиков еще до принятия решения комиссией делал выводы о якобы имеющихся нарушениях закона при выдвижении списков кандидатов, документах, поданных в комиссию, в том числе – подписей по выдвижению списка. Мы расцениваем действия Председателя Свердловской избирательной комиссии как незаконные, ангажированные, фактически представляющие собой агитацию против «ЯБЛОКА», и тем самым – в пользу других партий, участвующих в выборах, в первую очередь – «Единой России»… «ЯБЛОКО» выражает недоверие председателю Свердловской областной избирательной комиссии. Мы требуем от Центральной избирательной комиссии инициировать процедуру смещения В.Д. Мостовщикова с поста председателя».
9 февраля Свердловскому РО партии «Яблоко» было отказано в регистрации списка. Согласно постановлению,  партия представила 28661 подписей, из которых для проверки было отобрано 5473 подписей.  Из них достоверными признано 2420 подписей, недействительными – 699 подписей (из них 9 подписей - подписи граждан, не обладающих избирательным правом – умершие, несовершеннолетние граждане;  361 подпись - подписи избирателей, в отношении которых установлено несоответствие указанных о них сведений – фамилии, паспортные данные, адреса места жительства; 159 подписей - подписи избирателей, в отношении которых установлено, что даты подписей не внесены ими собственноручно; 170 подписей - подписи избирателей в подписных листах, заверенных с нарушениями). Недостоверными признано 2354 подписи (на основании заключений экспертов комиссия сочла, что они выполнены от имени избирателей иными лицами, в том числе – 471 подпись от имени избирателей, в отношении которых установлена недостоверность сведений, указанных в подписных листах).  В итоге число недействительных и недостоверных подписей составило 55,78% от числа отобранных для проверки. Постановление гласит, что «выявлено 2516 случаев, когда подписи избирателей и (или) даты их внесения не внесены избирателями собственноручно, что свидетельствует о большом количестве их подделки неустановленными лицами». В связи с отказом избирательного объединения получить копии итогового протокола проверки подписей избирателей, ведомостей проверки подписных листов, заключений специалистов УФМС, актов специалистов Уральского регионального центра судебной экспертизы Минюста РФ, избирком отправил данные документы через организацию почтовой связи.

Кроме того, комиссия также сочла, что «Яблоко» не предоставило дополнительные исправленные документы согласно постановлению от 5 февраля 2010 года № 8/37, что также является основанием для отказа в регистрации.

Глава свердловского «Яблока» Максим Петлин заявил, что заключение экспертизы его не удивило. «Яблоко» намерено оспаривать это решение в суде, а также направить жалобу в Центризбирком. Вместе с тем свердловские «яблочники» намерены провести альтернативную экспертизу подписей, а на 14 марта планируют несколько акций протеста
.

В Свердловской области помимо списка «Яблока» отказано в регистрации списку партии «Правое дело». 1 февраля СМИ сообщили о том, что готовятся документы об отказе «Правому делу» в регистрации, так как по итогам проверки забраковано около 80% подписей
. К вечеру этого же дня сами представители партии заявили, что она снимает список. Руководитель регионального отделения партии Сергей Рявкин сообщил, что политсовет принял решение снять список с выборов в связи с отсутствием финансирования, после чего 10 человек написали заявления о выходе из списка. Рявкин подчеркнул, что данных об обнаружении в подписных листах за «Правое дело» более 80% брака у него нет
.
3 февраля облизбирком принял решение об отказе регистрации списка. Согласно постановлению, «Правое дело» представило в комиссию 28555 подписей, по итогам проверки фактическое число подписей составило 28550, из которых для проверки посредством случайной выборки было отобрано 5473. В результате проверки достоверными признаны 1083 подписи,  недействительными – 4390, в том числе на основании:

1) подпункта 1 пункта 5 статьи 52  Кодекса – 21 (подписи граждан, не обладающих избирательным правом – умершие, содержащиеся в местах лишения свободы по вступившему в силу приговору суда, убывшие на постоянное место жительства в другие страны);

2) подпункта 2 пункта 5 статьи 52 Кодекса – 218 (подписи избирателей, в отношении которых установлено несоответствие указанных о них сведений – фамилии, паспортные данные, адреса места жительства);

3) подпункта 5 пункта 5 статьи 52 Кодекса – 1798 (подписи избирателей, в отношении которых установлено, что даты подписей не внесены ими собственноручно);

4) подпункта 7 пункта  5 статьи 52 Кодекса – 489 (все подписи на листах в томе № 25, заверенных лицами, которые не собирали подписи), в том числе 208 (подписи, выполненные от имени избирателей иными лицами);

5) недостоверными – 1865 подписей, в том числе все на основании пункта 4-2 статьи 52 Кодекса (подписи, выполненные от имени избирателей иными лицами), в том числе 537 подписей, выполненных от имени избирателей, в отношении которых установлено несоответствие указанных о них сведений. 

В итоге число недействительных и недостоверных подписей составило 80,2% от общего количества подписей избирателей, отобранных для проверки. Причем, как гласит постановление, «выявлено 3663 случая, когда подписи избирателей и даты не внесены избирателями собственноручно, что свидетельствует о большом количестве их подделки неустановленными лицами. В этих действиях усматриваются признаки совершения административного правонарушения либо уголовно наказуемого деяния». При этом в избирком также поступило решение Политсовета РО партии об исключении кандидатов из заверенного списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, в результате которого  из списка выбыло более половины кандидатов (т.е. из 18 выдвинутых осталось 8).

При этом Ассоциация ГОЛОС обращает внимание, что при существующих требованиях к подписным листам, когда фактически любую подпись можно признать недействительной (на основании технических претензий) или недостоверной (на основании заключений привлекаемых комиссиями экспертов, которые при это не несут никакой ответственности за свои заключения), регистрация или нерегистрация кандидата или партии на основании подписей в таких условиях во многом является вопросом изначального желания или нежелания избирательной комиссии зарегистрировать кандидата или список.

Так нередкими являются случаи регистрации на основании подписных листов кандидатов и партийных списков, реальное проведение сбора подписей за которые с точки зрения имеющихся данных вызывает сомнения. Так на выборах Президента РФ была зарегистрирована по подписям кандидатура А.Богданова, однако при сданных Богдановым более 2 миллионах подписей в большинстве регионов сборщиков подписей за него общественные наблюдатели не зафиксировали. Нередко на выборах на основании якобы сбора подписей регистрируются неизвестные и не ведущие никакой агитационной кампании кандидаты, фактически просто страхующие проведение выборов, чтобы не допустить их срыва в случае снятия кандидатов. Вызывает удивление, что, к примеру, на выборах ЗС ЯНАО на основании сбора подписей зарегистрирован список партии «Патриоты России», в котором нет ни одного жителя ЯНАО, а в Калужской и Свердловской областях отказ в регистрации по итогам проверки подписей получают списки с хорошо известными и популярными местными лидерами, в частности действующими депутатами, имеющими на территории сложившиеся сети своих сторонников.

Помимо отмеченных отказов в регистрации списков непарламентских партий трудности при регистрации испытывали и оппозиционные парламентские партии, из списков которых в ряде случаев пытались вычистить нежелательных кандидатов,

В Ямало-Ненецком АО избирательная комиссия округа первоначально 5 января отказала в заверении списка КПРФ «в связи с нарушением порядка выдвижения кандидатов требованиям избирательного законодательства». Это обосновано тем, что региональная конференция 19 декабря выдвинула список из 21 кандидата, но сдала документы только на 15 (т.е. 6 человек выбыло после конференции, не подготовив необходимых документов).  Однако в законодательстве нет никаких ограничений  по поводу выбытия кандидатов между конференцией и подачей документов на заверение. В 2007 году в аналогичной ситуации список СПС, которому отказал в регистрации Самарский облизбирком, был заверен после вмешательства Центризбиркома РФ. Обращает внимание, что по закону ЯНАО, минимальное количество кандидатов в списке партии 11, и этому требованию список КПРФ отвечает. После возникновения скандала 8 января, на основании представленного протокола III (внеочередного) Пленума Окружного Комитета РО КПРФ в ЯНАО о решении исключить 6 кандидатов из списка («в связи с нарушением партийной дисциплины, выразившемся в непредставлении ими личных заявлений о согласии баллотироваться») и копий заявлений кандидатов об отказе баллотироваться, избирком ЯНАО список КПРФ по единому округу все-таки заверил, однако в заверении списка кандидатов КПРФ по одномандатным округам было отказано.

ЛДПР получила отказ в заверении в ЯНАО списка по одномандатным округам, так как, по мнению комиссии, среди документов, представленных партией «отсутствуют решения Конференции либо Координационного Совета …. на основании которых произведен отзыв (исключение) кандидатов, выдвинутых по Тазовскому одномандатному избирательному округу №3, Ноябрьскому одномандатному избирательному округу №8, Губкинскому одномандатному избирательному округу №10». Среди претензий, которые высказывал избирком ЯНАО к все таки зарегистрированному списку кандидатов ЛДПР по единому округу  то, что «указание на принадлежность кандидатов к Ямало-Ненецкому региональному отделению политической партии «Либерально-демократическая партия России» (ЛДПР) не соответствует наименованию партии, которое закреплено Уставом Либерально – демократической партии России, в соответствии с которым предусмотрено членство только в Либерально-демократической партии России», в представленной копии паспорта лидера организации М.Лазарева не заверены листы 4, 5, 6, 7, 10, 11, 14, 15, высказывались претензии, что указание каждым  из членов список партийной должности требует специальной справки и т.д. 

В Рязанской области облизбирком попытался исключить из наиболее оппозиционного по отношению к региональной администрации списка ЛДПР нескольких кандидатов.

17 января на заседании избирательной комиссии Рязанской области из регионального списка ЛДПР на выборах в Рязанскую областную Думу V созыва были исключены координатор Рязанского регионального отделения ЛДПР, депутат облдумы Александр Шерин, а также ещё пять человек: депутат Госдумы Сергей Иванов, координатор михайловского районного отделения Наталья Букато, писатель Александр Тамоников, кандидаты Виталий Трубицин и Дмитрий Трунин. Некоторые из членов комиссии после голосования о снятии кандидатов сами назвали выявленные нарушения формальными. 

Д.Трунин был исключен из заверенного списка кандидатов в связи с тем, что  при его выдвижении одновременно являлся членом другой политической партии – «Единая Россия». Облизбирком пришел к этому выводу на основании письма руководителя регионального исполкома РО ЕР А.Астафьева от 17 января 2010 года. Утверждение о том, что Д. Трунин подал заявление о выходе из партии «Единая Россия» и с этого момента он не является членом этой партии, не признано обоснованным, так как Уставом партии «Единая Россия» (пункты 4.3.1, 4.3.6 и 4.3.7) предусмотрено, что прекращение членства в партии наступает со дня регистрации в первичном отделении партии личного письменного заявления гражданина о выходе из партии и принятия решения об исключении ее члена из партии соответствующим руководящим органом. Таким образом, партия может сколь угодно формально удерживать в своих рядах Д.Трунина, лишая его пассивного избирательного права.

Кандидатов Н.Букато и В.Трубицин не зарегистрировали, посчитав что они не представили соответствующих документов, подтверждающих сведения об их образовании (так как Н.Букато тогда была Калининой и не представила доказательств смены фамилии; Трубицин представил справку о получении среднего образования вместо копии аттестата), а кандидата А Тамоникова – о роде занятий, то есть комиссия не признала его писателем. У А.Шерина  недействительным был признан паспорт из-за наличия в нем штампа о группе крови на 19 вместо 18 странице и подписи на заднем форзаце паспорта. При этом по этому паспорту А.Шерин  получал в 2005 году мандат депутата областной Думы, получал ипотечный кредит на жилье, прописывался и т.д. Также по причине претензий к копии паспорта было отказано С.Иванову.

На заседании Центральной избирательной комиссии 20 января решение об исключении из рязанского списка ЛДПР А.Шерина и С.Иванова было отменено, а по А.Тамоникову ЦИК постановил рассмотреть вопрос в облизбиркоме повторно, так как комиссия располагала сведениями о получении А. Тамониковым доходов от издательства и об отсутствии у кандидата какого-либо места работы (выяснилось, что избирательная комиссия Рязанской области располагает копией Лицензионного договора от 11.06.2008г. №01.03/29, заключенного на срок 5 лет  между ООО «Издательство «Эксмо» и А.А. Тамониковым, из которого следует, что А.А. Тамоников является автором произведения «Воин-3. Кровавый закат»). В результате 22 января избирательная комиссия Рязанской области восстановила в списке их, а также писателя Александра Тамоникова. Решение по трем оставшимся незарегистрированным кандидатам от ЛДПР Наталье Букато, Виталию Трубицину и Дмитрию Трунину осталось без изменения. Представители ЛДПР намерены обжаловать это решение в суде. Так как причины отказа в партии считают формальными.

2 февраля Рязанский областной суд рассмотрел жалобу РО ЛДПР по факту нерегистрации кандидата Виталия Трубицина. С точки зрения регионального отделения ЛДПР, если документ об образовании был утерян, то справка является документом об образовании. Областной суд с данным аргументом полностью согласился и вынес решение обязать облизбирком зарегистрировать кандидата ЛДПР

Существенным было сокращение кандидатов по спискам практически всех партий в Курганской области.

Меньше всего уменьшился в регионе список «Единой России» - на 3 человека, в нем остались 101 человек, у «Справедливой России» выбыло 11 человек (осталось 59), у КПРФ выбыло 5 человек (осталось 59). Из официального сообщения облизбиркома: «Причиной исключения из списка кандидатов послужили личные заявления 19 кандидатов, одного кандидата от КПРФ исключили в связи с допущенными техническими ошибками в сведениях о партийности и один кандидат от КПРФ исключен в связи с отзывом избирательным объединением». 

О желании участвовать в выборах в Курганскую областную Думу заявило 28 самовыдвиженцев. Трое не сдали подписные листы,  12 человек получили отказ в регистрации из-за превышения 10 % недействительных или недостоверных подписей, 13 (т.е. меньше половины выдвинутых) были зарегистрированы. Среди причин выбраковки подписей «неполное»  указания ФИО избирателя; «неполное» указание адреса; признание подписей недействительными после проверки УФМС (ошибки в номерах паспортов, в адресе, отмечены ошибки в отдельных буквах в написании фамилий, к примеру «ю» вместо «и»,  в отчестве вместо  «нн» одно «н»,  вместо «лл» одно «л»), признание подписей недостоверными согласно заключению экспертно-криминалистического центра при УВД области.

По данным региональных представителей Ассоциации ГОЛОС реальный сбор подписей во всех регионах осуществляется с большим трудом. Повсеместно расширяется внедрение домофонов и кодовых замков, в части регионов сбор проводился в условиях неблагоприятных климатических условий (сильных морозов). По мнению многих сборщиков большая часть избирателей в целом относится к выборам негативно.

При регистрации кандидатов по одномандатным округам в Воронежской области, к примеру,  отказ получили бывший до 2008 года мэром Воронежа Борис Скрынников, действующие депутаты облдумы Николай Котельников, Михаил Рукавицын, а также владелец активов завода «Рудгормаш» Анатолий Чекменев (сейчас находится в СИЗО по обвинению в мошенничестве с имуществом предприятия). Причиной отказа в облизбиркоме называют слишком большое число недостоверных подписей, собранных кандидатами. Из 146 кандидатов, выдвинутых для участия в выборах по 28 одномандатным избирательным округам, зарегистрировано 113 человек. 98 из них выдвинуты политическими партиями, еще 15 - так называемые самовыдвиженцы. 14 из незарегистрированных кандидатов сами отказались от участия в предстоящих выборах, ещё 19 было отказано в регистрации, в основном - из-за подписей. Из зарегистрированных 28 - кандидаты, выдвинутые партией «Единая Россия» (по числу одномандатных избирательных округов), 18 - партией «Справедливая Россия», 11 - кандидаты от «Правого дела», 24 - от ЛДПР, ещё 17 - от КПРФ.
Особенности выдвижения и состава списков политических партий.

«Единая Россия» представлена во всех регионах и всех муниципалитетах, где проходят выборы с применением партийных списков. При формировании списков партия широко использовала т.н. «праймериз» (т.е. обсуждение на собраниях первичных организаций; т.е. имеется существенное отличие от первичных выборов от того, что называется термином «праймериз» в иных странах, где им называются внутрипартийные выборы с помощью тайного голосования  и свободной  конкуренцией самостоятельно выдвигающихся кандидатов), однако несмотря на некоторую демократизацию практики т.н. «праймериз»  по сравнению с выборами Госдумы РФ, списки, выносимые на обсуждение во-первых как и ранее в большинстве случаев формировало само партийное руководство, а итоговое выдвижение производили партконференции, в результате итоговые списки отражают скорее мнение администраций, чем партийного актива. Показательна в этом смысле ситуация с выдвижение списка ЕР на выборах в Свердловскую областную думу и в Новосибирский городской совет. К примеру, представители воронежской «Единой России» заявили о том, что провели внутрипартийные праймериз, но критики упрекают воронежской организацию «партии власти» в непрозрачности отбора кандидатов. В итоге от четверти до трети действующих депутатов областной думы от «Единой России» остались без места в списке. 

В целом в 7 регионах из 8 списки ЕР на выборах в ЗС (в Курганской области вообще на этот раз в списках нет общеобластной части) вновь возглавляют губернаторы, что фактически повсеместно превращает администрации в фактических участников предвыборного процесса. Таким образом вновь реализуется технология «паровозов», которыми помимо губернаторов выступают главы местных администраций, депутаты Госдумы РФ, спортсмены и т.д.

Так в Воронежской области во главе списка ЕР единственный кандидат – губернатор области Алексей Гордеев, являющийся членом Бюро Высшего совета «Единой России», весной 2009 занявший пост губернатора вместо В.Кулакова, а ранее бывший министром сельского хозяйства РФ. По имеющимся данным, Алексей Гордеев сегодня имеет в Воронежской области весьма высокий уровень поддержки (37% на фоне крайне непопулярности предыдущего губернатора Кулакова) и активно демонстрирует стремление к наведению порядке в регионе. Всего в списке, выдвинутом 14 января, 57 кандидатов. Среди лидеров территориальных групп спортсмены Дмитрий Саутин 1974 г.р. и Максим Нарожный 1975 г.р., депутаты Госдумы РФ Галина Карелова (за ней в группе №6 предприниматель Александр Кучеренко), Сергей Чижов (за ним в группе №7 ректор ВГАСУ  Игорь Суровцев), Александр Сысоев (за ним в группе №8 директор регионального благотворительного Фонд содействия социальной защите военнослужащих и ветеранов МВД, ФСБ, МО и прокуратуры «Экономическая безопасность» Вячеслав Рубинов), Николай Ольшанский (за ним в группе №23 учитель Оксана Хоронжук), Юрий Исаев (за ним в группе №19 врач Владимир Коробов), член Совета Федерации Константин Еременко, директор ОГУ «Спортсооружения» Андрей Гришин, исполнительный директор филиала ООО «РАСКО» Воронежский стеклотарный завод» Виктор Селютин, главврач областной детской клинической больницы №2 Татьяна Головачева, руководитель исполкома РО ЕР Игорь Гончаров 1975 г.р., руководитель проекта строительства Нововоронежской АЭС-2 Вячеслав Разинков, генеральный директор ОАО «Воронежтрубопроводстрой» Василий Шипилов, генеральный директор ЗАО «Воронежтелекабель» Михаил Кирпичев, ректор РГТА Евгений Чертов, главный редактор ЗАО Издательский дом «Свободная пресса» Александр Лапин, депутаты областной думы Ирина Транькова, Ярослав Шевель, Геннадий Макин и т.д. Среди лидеров групп оказался даже депутат облдумы, руководитель оппозиционной фракции «Справедливость» Юрий Анохин. Первоначально ожидалось, что списки территориальных групп возглавят не только депутаты Госдумы РФ, но и главы муниципальных районов, однако в итоге местных глав в областном списке партии нет.

В Калужской области также единоличным лидером партийного списка из 65 человек является губернатор области Анатолий Артамонов. Среди лидеров территориальных групп заместитель губернатора Виктор Бабурин, областной министр по делам семьи, демографической и социальной политике Галина Донченкова, директор МУ «Центр социальной помощи семьи и детям «Гармония» г.Боровск Полина Клочинова, гендиректор ООО «Гигиена-Сервис» г.Кондрово Александр Бушин, гендиректор ООО «Калугарегионгаз» Сергей Толстиков, гендиректор ОАО «Кировский ДСК» из г.Киров Борис Железнер, гендиректор ООО «Квадрат» г.Людиново Андрей Петров, директор ООО «Сухиничский агропромышленный комбинат» Елена Лошакова, Управляющий отделением Пенсионного Фонда по области Михаил Локтев, зам гендиректора ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Центра и Приволжья» Ирина Яшанина, управляющий отделением Фонда социального страхования Наталья Логачева и др. 16 кандидатов в территориальной группе по г.Калуга во главе главой города Николаем Любимовым, в этой же группе и.о. регионального исполкома ЕР Петр Кармак, зампред ЗС Александр Сафронов, директор ГТРК «Калуга» Александр Барков. В группе по Обнинску гендиректор ФГУП «Обнинское научно-производственное предприятие «Технология» Владимир Викулин, директор филиала ГОУ ВПО «Государственный университет управления» Анатолий Сотников и вице-спикер ЗС Геннадий Артемьев.

Список ЕР в Рязанской области возглавил губернатор Олег Ковалев. Номер 2 – гендиректор ООО «Авангард», депутат облдумы, один из крупнейших аграрных руководителей региона Георгий Свид (по данным региональных СМИ связанный с бывшим начальником областного сельхозуправления Сергеем Сальниковым и Минсельхозом РФ времен Алексея Гордеева), номер 3 – некий доцент медуниверситета Роман Калинин 1977 г.р. Региональные группы возглавляют депутат Госдумы РФ, секретарь политсовета РО Аркадий Фомин, депутат Госдумы РФ Владимир  Марков, главы районов (главы Новодеревенского района Владимир Оводков, Шацкого района Петр Калинин), действующие депутаты (вице-спикер Юрий Еременко, депутаты Юрий Савчук, Станислав Сливин), руководители крупных предприятий (гендиректор ООО «Агрохолдинг «Михайловский» Александр Федотов, председатель колхоза имени Ленина Касимовского района Татьяна Наумова, гендиректор ООО Агромолкомбинат «Рязанский» Станислав Подоль, президент Рязанской ТПП Татьяна Гусева, гендиректор ОАО завод «Красное знамя» Александр Мороз, гендиректор ФГУП «Рязанский приборный завод» Евгений Баранкин и др). Среди лидеров групп также депутат облдумы Вячеслав Оленьев, бывший  депутат облдумы (выдвигался в 1997 от КПРФ), затем в 1999-2003 депутат Госдумы РФ – член близкой к коммунистам Агропромышленной депутатской группы, в 2005 избран депутатом Рязанской облдумы по списку «Родины», откуда потом был исключен за попытку переворота. Номер 2 группы №10 коммерческий директор ООО «Альта Дженетикс Раша» Никита Гордеев, сын рязанского губернатора и бывшего министра сельского хозяйства РФ Алексея Гордеева.

В Хабаровском крае список «Единой России» возглавляют губернатор Вячеслав Шпорт, секретарь регионального политсовета ЕР, ректор Тихоокеанского госуниверситета, депутат Законодательной Думы Борис Резник. Все иные кандидаты разбиты на территориальные группы. В списке главы ключевых муниципалитетов, все нынешнее руководство думы и директора всех основных предприятий. Группу №1 возглавляют председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности, бывший спикер Законодательной Думы Виктор Озеров, депутат ЗакДумы Дмитрий Розенков, глава администрации района имени Лазо Александр Яц. Группу №2 – мэр Хабаровска Александр Соколов, президент Дальневосточного госуниверситета путей сообщения, депутат ЗакДумы Виктор Григоренко, гендиректор ОАО «Хабаровский НПЗ» Виктор Лемеха, группу №3 – начальник Дальневосточной жд Михаил Заиченко, председатель ЗакДумы Анатолий Островский, гендиректор ООО «Телеком» Максим Шипунов, группу №4 – мэр Комсомольска-на-Амуре Владимир Михалев, гендиректор ОАО «Комсомольское-на-Амуре авиационное производственное объединение имени Ю.А. Гагарина» Александр Пекарш, зампред ЗакДумы Евгений Сидюркин, группу №5 глава Комсомольского муниципального района Александр Коломыцев, замгендиректора ООО «Амур Форест» Наталия Пудовкина, глава Николаевского района Сергей Лысаков.

В Свердловской области сложность формирования списка партии была связана с тем, что процесс формирования списка начинался при губернаторе Эдуарде Росселе, а завершился уже при другом губернатора Александре Мишарине. В результате ЕР опубликовала свой список одной из последних после напряженной внутренней борьбы. Сообщалось о наличии в регионе трех избирательных штабов партии во главе с Виктором Шептием, главой правительства области Анатолием Грединым (этот штаб официально утвержден федеральным руководством ЕР) и бывшим руководителем Свердловской железной дороги Борисом Колесниковым
.

Формально вначале проходило обсуждение на собраниях первичных организаций, которое в ЕР по какой-то причине называют «праймериз».  В результате были определены несколько десятков кандидатов, однако затем в региональной прессе заговорили о дополнительном списке, который появился после обсуждения предстоящих выборов с новым губернатором Александром Мишариным. В результате первую тройку списка составили А.Мишарин, гендиректор Уральской горнодобывающей металлургической компании (УГМК) Андрей Козицын и руководитель приемной Путина, депутат облдумы Елена Чечунова. Претендентами на место в тройке также назывались депутат Госдумы, глава Уральского Координационного совета партии «Единая Россия» Игорь Баринов, руководитель Федерации профсоюзов Свердловской области Андрей Ветлужских, владелец Трубной металлургической компании Дмитрий Пумпянский и др.

При этом 72 претендента на 45 мест были известны еще за неделю до конференции. Тем не менее, до утверждения кандидатов число претендентов выросло еще на восемь фамилий
. По данным СМИ открыто критиковал согласованный вариант мэр Екатеринбурга Аркадий Чернецкий, близкие к которому кандидаты на непроходных позициях. На самой конференции по данным ИА «URA.Ru», уже утвержденный на политсовете список претерпел новые изменения, инициатором которых стал губернатор Александр Мишарин
. С его подачи сын владельца сети супермаркетов «Кировский» Игоря Ковпака Лев перешел с третьего места в Серовской группе на третью (проходную) позицию в Асбестовской, руководитель свердловской ассоциации выпускников президентских программ Георгий Белозеров с первой непроходной позиции в Орджоникидзевской группе – на вторую проходную в Каменск-Уральской. В Красноуфимской группе первый номер (сенатор Александр Серебренников) поменялся местами со вторым (замглавы по социальным вопросам Юрий Биктуганов), а в Тагильской второй (депутат облдумы Виктор Бабенко) с третьим (Анатолий Мальцев). В Первоуральской на третьей позиции появился спикер облдумы Николай Воронин (до этого был в Серовской), а член Палаты представителей  Мелик Мори из Первоуральской группы перенесся в Серовскую, где оказался и железнодорожник Анатолий Сухов (был в Асбестовской). Изменения коснулись и екатеринбургских групп. Депутат гордумы Анатолий Сидякин перенесся из Орджоникидзевской группы в Верх-Исетскую, Анатолий Марчевский и Валерий Савельев поменялись местами в Чкаловской, а на месте Рината Садриева оказался Рафаэль Шихов. По мнению «URA.Ru» изменения связаны с недоверием губернатора к некоторым единороссам. При этом  в большей степени стали учтены интересы мэрии Екатеринбурга.

На конференции  губернатор признался: «Я сам принимал активное участие в формировании списка»
. Из 234 бюллетеней действительными были признаны только 195. против губернатора Александра Мишарина, возглавляющего список, проголосовал один человек, против гендиректора УГМК Андрея Козицина (второе место в списке) — восемь человек, а против руководителя общественной приемной Владимира Путина Елены Чечуновой (третье место) — 15 человек. Однако наибольшее количество голосов «против» набрал депутат гордумы Екатеринбурга, сын президента торговой сети «Кировский» Лев Ковпак - 69 бюллетеней, а лидер фракции «Единой России» в облдуме Анатолий Мальцев - 53 голоса. Секретарем свердловского политсовета Виктором Шептием недовольны 27 партийцев, а главой уральского межрегионального координационного совета партии Игорем Бариновым -  20.

В итоге территориальные группы партсписка возглавили депутат Госдумы РФ Игорь Баринов (за ним в Артемовской группе руководитель регионального Центра политического анализа и прогнозирования Максим Иванов), генеральный директор «Ураласбест» Юрий Козлов (за ним в Асбестовской группе мэр г.Березовский Вячеслав Брозовский), секретарь свердловского отделения ЕР Виктор Шептий (за ним в Ирбитскрй группе глава Ирбитского района Елена Трескова), управляющий директор Синарского трубного завода, член Палаты представителей ЗС от Каменск-Уральского Анатолий Брижан (в группе также депутат ГД РФ В.Якимов), заместитель главы Красноуфимска по социальным вопросам Юрий Биктуганов, руководитель горно-металлургического профсоюза Свердловской области Владимир Камский, директор Уральского электрохимического комбината Александр Куркин (в этой же группе гендиректор корпорации ВСМПО-Ависма Михаил Воеводин), глава Нижнего Тагила Валентина Исаева (за ней в группе лидер фракции ЕР в облдуме Анатолий Мальцев), депутат Госдумы РФ Зелимхан Муцоев (за ним в Первоуральскрй группе председатель гордумы Первоуральска Марина Соколова и председатель облдумы Николай Воронин), глава Серова Владимир Анисимов (за ним в группе член Палаты представителей Мелик Мори), член Палаты представителей от Верх-Исетского округа Анатолий Никифоров, председатель гордумы Екатеринбурга Евгений Порунов и депутат облдумы Владимир Русинов (Кировская группа), член Палаты представителей от  Ленинского района Анатолий Марчевский и депутат гордумы Екатеринбурга, владелец сети магазинов «Кардинал» Рафаэль Шихов (Чкаловская группа), депутат облдумы, известный биатлонист Сергей Чепиков и депутат облдумы от РПЖ Ринат Садриев (оба Орджоникидзевская группа).

В Ямало-Ненецком АО, где администрация полностью контролирует избирательный процесс и открытая публичная политика фактически отсутствует список ЕР возглавил губернатор Юрий Неелов (одновременно решается вопрос о его назначении на новый срок, т.е. теоретически возможно что перед днем выборов может стать известно о том, что  у региона будет новый губернатор). Номер 2 списка председатель ЗС Сергей Харючи, номер 3 давний соратник Ю.Неелова его помощник и секретарь Политсовет РО ЕР Николай Яшкин. Далее в списке заместитель губернатора Николай Бородулин (№4), член Совета Федерации Дмитрий Ананьев (№8), гендиректор ООО «Газпромдобыча Надым» Сергей Меньшиков (№5), гендиректор ОАО «Авиационная транспортная компания «Ямал» Василий Крюк (№9), глава муниципального образования Приуральский район  Сергей Ямкин (№14), Председатель ГТРК «Ямал-Регион» Леонид Гусельников (№15), депутаты ЗС Людмила Иванова (№7), Александр Евай (№10), Владимир Свидлов (№11), Владимир Медко (№13), управляющий ООО «КРС-Сервис» ООО «Газпромнефть-Нефтесервис» Павел Крюков (№12) и др. Обращает внимание, что на проходном месте №6 получивший в 2005 провальные результаты в ходе голосования по системе «открытых списков» руководитель исполкома РО ЕР Александр Ермаков.

В Республике Алтай после назначения главой региона на новый срок, несмотря на явную непопулярность, Александра Бердникова он же возглавил список ЕР на выборах в Эл Курултай, что вероятно связано исключительно с вопросом политического статуса. В центрально тройке списка также председатель Эл Курултая Иван Белеков (он представляет в тройке коренное население региона) и член Совета Федерации от региона, бывший топ-менеджер ЛУКОЙЛа Ралиф Сафин, оказывавший в регионе значительную гуманитарную помощь, в том числе после землетрясения. Во главе групп гендиректор ООО «ПКФ АМК» Сергей Ефимов, многолетний мэр Горно-Алтайска Виктор Облогин (за ним в группе №2 Председатель  Правления АКБ «Ноосфера», депутат Республики Алтай Константин Криворученко и главный инженер АКБ «Ноосфера» Тенгис Бабрашев), тренер Иван Самтаев (за ним в группе №3 начальник управления Пенсионного фонда РФ в Кош-Агачском районе Курал Солтанов), министр сельского хозяйства Алтая Сергей Огнев, зампред Эл Курултая Татьяна Гигель (за ней в группе №6 глава села Турочак Владислав Рябченко), председатель совета РАОФ «ЕДИНСТВО» СПК Владимир Анчин, депутат Эл Курултая, руководитель исполкома РО ЕР Евгений Латышков. Обращает внимание, что в списке оказались не представлены депутата Госдумы Сергея Пекпеева, одной из ключевых фигур для алтайской национальной элиты.

На выборах в Курганскую областную думу, как уже отмечено, партийные списки не имеют центральной части, что позволило не входить в список губернатору Олегу Богомолову. Разделение партсписка на 17 групп позволило включить в список ЕР 104 кандидатов. Среди лидеров групп оказалось несколько действующих депутатов облдумы (Валерий Алексеев, гендиректор ЗАО «Путь к коммунизму» Владимир Остапенко, зам. начальника «ГТРК «Курган» Ольга Сапожникова), а также депутат Госдумы РФ Любовь Цветова (за ней в группе №1 гендиректор ОАО «Кургангоргаз» Олег Попов), глава администрации Шадринска Алексей Кокорин (за ним в группе №7 директор ОГУП «Шадринская ДРСП» Владимир Бажутов). Однако большинство лидеров групп в случае избрания будут новыми людьми в облдуме: зав.отделением областной клинической больницы Владимир Ручкин, бывший мэр Кургана Анатолий Ельчанинов (ушел в отставку осенью 2009), директор филиала Академии труда и социальных отношений Валентина Роговая, председатель колхоза «Рассвет» Шадринского района Владимир Хабаров, руководитель исполкома РО ЕР Елена Воронович, гендиректор ООО «Управляющая компания «АгроМАКФА» Мишкинского района Александр Лепихин, лидер областных профсоюзов Владимир Андрейченко,  генеральный директор ЗАО «Кургансемена» Николай Аржанов, гендиректор ОАО «Варгашинский завод противопожарного и специального оборудования» Владимир Казаков, и др. 14.01.2010 на основании личных заявлений было исключено 3 кандидата (все занимали в группах непроходные места), однако 21.01.2010 из списка по их заявлениям были исключены лидеры 2 групп: депутат Госдумы РФ Л.Цветова и  глава администрации Шадринска А.Кокорин.

КПРФ в большинстве регионов имеет все шансы занять после «Единой России» второе место. При этом в ряде регионов списки кандидатов партии существенно расширены за счет притока новых кадров как из бизнеса, так и из бывшего актива иных политических сил.

Так очень сильный список у КПРФ в Республике Алтай, в который вошел ряд видных представителей региональной оппозиции. Так противоречия внутри «Единой России» и отсутствие в её списке депутата Госдумы РФ Сергея Пекпеева и его сторонников привели к тому, что в списке КПРФ под номером 3 появился сотрудник терруправления Росимущества Александр Манзыров, бывший представитель республики Алтай при правительстве Российской Федерации. Многие местные эксперты считают, что А.Манзыров это политический союзник Сергея Пекпеева. Лидеры списка – депутат Госдумы РФ сибиряк Николай Харитонов и председатель комитета по правовой политике и местному самоуправлению Эл Курултая, лидер региональных коммунистов Виктор Ромашкин. Среди лидеров территориальных групп бывший спикер Эл Курултая Даниил Табаев, доцент ГАГУ Михаил Паклин 1968 г.р. (за ним в группе гендиректор ООО «Кант» Сергей Белобородов 1960 г.р.), депутат Эл Курултая, бывший глава рескома КПРФ Николай Чеконов, президент МОО Духовный центр «Алтай» Акай Кине 1964 г.р., временно не работающий Александр Царев, руководитель МУП  «ЖКХ» Онгудайского района Александр Бедюров, депутат Совета депутатов Майминского сельского поселения Михаил Федькин. В списке много представителей коренной национальности – алтайцев (почти половина списка). Судя по всему одной из тем кампании КПРФ станет тема браконьерской охоты и скандала с гибелью в ходе охоты на маралов группы чиновников в январе 2009 года, кроме того, вероятно на этот раз коммунисты смогут рассчитывать на определенную часть голосов коренного населения – этнических алтайцев. 

В течение последних лет радикальное обновление пережила организация КПРФ в Свердловской области. Так на выборах облдумы в марте 2008 года список КПРФ возглавили бывший член партии «Единая Россия» заместитель директора по общим вопросам ООО «Немезида Инвест» Андрей Альшевских, депутаты облдумы Георгий Перский (крупный предприниматель, бывший член ЛДПР и партии «Народная воля») и Евгений Артюх (бывший лидер областной организации Российской партии пенсионеров, при котором РПП в октябре 2006 года набрала в регионе более  18% голосов).

Против КПРФ пытались разыгрывать тему «продажи партии капиталистам», возмущение появление во главе списка новых фигур высказывали бывшие руководители организации (в частности, В.Кадочников - ныне «эсер») и ряд представителей первичных организаций, мнение которых массово тиражировали СМИ, сотрудничающие с администрацией. Однако новые лидеры, несомненно, расширяли электоральную базу списка. В дальнейшем Е.Артюх официально вступил в КПРФ (17 сентября бюро свердловского обкома КПРФ попыталось заблокировать вступление Е.Артюха в партию – на заседании депутат ГД РФ Н.Езерский напомнил, что партия берет курс на омоложение и укрепление кадров, поэтому разговоры о том, чтобы не допускать в обком сильных политиков противоречат логике развития КПРФ
), а куратором избирательных кампаний КПРФ в регионе стал предприниматель, депутат  Госдумы РФ по списку Алексей Багаряков (избран по алтайской территориальной группе; в 2003 входил в состав списка СПС). 

На выборах 14 марта 2010 года общеобластная тройка списка КПРФ выглядит так: А.Багаряков, депутат облдумы, первый секретарь обкома Владимир Краснолобов и депутат облдумы Владимир Коньков (крупный строительный предприниматель, в 2006 избран по списку РПП). Е.Артюх возглавил Первоуральскую группу, А.Альшевских Кировскую. Во главе Нижнетагильской группы гендиректор ООО «Скай Хауз» Николай Седлер.

Помимо Свердловской области в ряде случаев формирование списков КПРФ связано с конфликтами. Так в Воронежской области в течение последнего времени СМИ сообщали о конфликтах в региональной организации КПРФ между первым секретарем Сергеем Рудаковым, который сменил во главе организации Р.Гостева, вместе с другими новыми лидерами (А.Рогатнев, А.Померанцев) и оппозиционной группой, костяк которой составляют партработники со времен КПСС. Весной 2009 в ситуацию вмешался ЦК КПРФ, объявивший С.Рудакову выговор. В качестве грубых ошибок местных лидеров коммунистов были приведены роспуск Коминтерновской районной ячейки, исключение из партии Виктора Попова, бывшего члена ЦК и экс-депутата Госдумы (ныне помощник депутата Госдумы РФ Р.Гостева). Стоит отметить, что новый губернатор А.Гордеев в 2009 году назначил руководителем управления внутренней политики Валентина Селютина, который при губернаторе-коммунисте Иване Шабанове возглавлял информационно-аналитическое управление области и был видным функционером КПРФ
.
В результате список КПРФ на выборах в Воронежскую областную думу возглавляет никак не связанный с регионом депутат Государственной думы РФ Виктор Илюхин.  Все остальные кандидаты разбиты на территориальные группы, которые возглавляют депутаты Госдумы РФ Сергей Гаврилов (за ним в группе №2 член ЦК КПРФ депутат облдумы Игорь Макаров 1974 г.р.) и Руслан Гостев, депутаты Воронежской областной Думы первый секретарь обкома Сергей Рудаков, директор спортивно-оздоровительного комплекса «Олимпик» Андрей Зоткин, директор ООО «Калач-ТБО» Виктор Пацев, Андрей Рогатнев, Александр Латушко,  в списке также много партфункционеров, по социальному статусу являющихся пенсионерами. Среди представителей молодежи во главе групп депутат Воронежской городской Думы, доцент Андрей Померанцев 1976 г.р., инженер Никита Рогатнев 1987 г.р., военнослужащий Евгений Гресь 1979 г.р. и некоторые другие. 

В иных регионах в списках КПРФ доминирует традиционный партийный актив.

В Рязанской области в списке КПРФ из 17 кандидатов нет территориальных групп. Возглавили список давний лидер региональных коммунистов, бывший председатель областной думы, а ныне депутат Госдумы РФ и первый секретарь обкома Владимир Федоткин, директор ООО «Сасовский механосборочный завод «Стройтехмаш» депутат облдумы Александр Тарасов, второй секретарь обкома, депутат облдумы Евгений Рябко, зам директора ООО «Космея», первый секретарь Советского райкома г.Рязань Виктор Малюгин. На 6 месте нынешний депутат облдумы Иван Хренов, на 8 – депутат Рязанской гордумы Эвелина Волкова, на 11 – депутат Рязанской гордумы, гендиректор ООО «Росбелтех» Дмитрий Диргин. В целом в списке доминируют партийные функционеры, давно участвующие в региональной политике, новых личностей нет. Представитель молодежи инспектор Россельхознадзора Денис Сидоров 1981 г.р. только на 12 месте, еще два представителя молодежи на последних 16 и 17 месте. В список одномандатников коммунисты включили 15 фамилий.

В Калужской области список КПРФ возглавила депутат Госдумы РФ, летчик-космонавт Светлана Савицкая (явная ставка в том числе на электорат наукограда Обнинск), депутат Законодательного Собрания Николай Бутрин, пенсионер Вадим Барский. Во главе территориальных групп директор СПК «Жерелёво», депутат ЗС Николай Яшкин, преподаватель Северо-Западной академии государственной службы Марина Костина, генеральный директор ОАО «Калугамелиорация» Кирилл Гоголев и др. В целом в списке доминируют представители образования и пенсионеры. 

В отличие от ряда иных регионов доминирует старый партактив в организации КПРФ в Курганской области, несколько разбавленный представителями молодежи, при этом организация находится под сильным влиянием региональной администрации. Во главе региональных групп многолетний бессменный первый секретарь обкома, профессор КГУ Василий Кислицын, первый заместитель председателя Курганской областной Думы, второй секретарь обкома Лариса Артемьева, депутат Шадринской районной Думы пенсионер Василий Кокотеев, генеральный директор ООО «Далматовский элеватор», бывший глава Далматовского района Владимир Иоган, председатель СПК «Рассвет» Шумихинского района Сергей Суетин. Значительная часть кандидатов исключена из списка «в связи с техническими ошибками» и по личным заявлениям. Так Алексей Гудков отказался от выборов по личным причинам, одной из которых является смена места жительства. Кроме того, трое выбыли из списка по состоянию здоровья, один из-за своей неторопливости: он уехал из города и не успел собрать весь пакет документов.

 В Хабаровском крае в общекраевом списке КПРФ лидерские позиции занимают два «паровоза» — депутаты Госдумы России бывший командующий Черноморским флотом  Владимир Комоедов и Сергей Штогрин, многократно избиравшийся в Госдуму РФ от Еврейской АО. На 3 месте первый секретарь крайкома КПРФ, депутат Законодательной Думы края Анатолий Дронченко (житель Комсомольска-на-Амуре). Во главе территориальный групп секретарь крайкома, депутат Законодательной Думы Александр Громов, гендиректор ООО Строительная компания «Хабпромстрой» Петр Перевезенцев 1970 г.р., секретарь крайкома, доцент Хабаровской Государственной академии экономики и права Леонид Голуб, первый секретарь Хабаровского горкома Виктор Постников, первый секретарь местного отделения КПРФ г. Комсомольска-на-Амуре. Вадим Воеводин 1966 г.р. В списке много молодежи – предприниматели, студенты и т.д.

Самыми слабыми из данных 8 регионов являются шансы КПРФ в Ямало-Ненецком АО, регионе с жесткой административной и корпоративной дисциплиной. Ранее региональная организация КПРФ здесь была ликвидирована и включена в состав Тюменского регионального отделения, что потом опротестовал Минюст.  При этом власти региона относятся к КПРФ не очень доброжелательно: кандидатов партии неоднократно отказывались регистрировать на местных выборах, а на выборах ЗС ЯНАО на этот раз список был заверен только со второй попытки (избирком не устроило выбытие части кандидатов из списка после конференции). Возглавили список депутат Госдумы РФ Сергей Собко (ранее избирался по Московской области), депутат ЗС ЯНАО и первый секретарь окружкома партии Олег Клементьев, предприниматель из Надымского района Сергей Бойцов 1962 г.р.

Что касается  ЛДПР, то  Владимир Жириновский принял решение лично возглавить списки ЛДПР в 7 регионах из 8 (это было невозможно только в Курганской области, так как  здесь нет центральной части списка).

Наиболее серьезный скандал произошел при регистрации списка ЛДПР на выборах в Рязанскую областную думу, где координатор РО Александр Шерин 1977 г.р. является одной из самых заметных оппозиционных нынешним властям региона фигур,  признанным защитников интересов малого и среднего бизнеса. Весной 2009 года главой городского муниципального образования г. Рыбное был избран Михаил Панфилов, шедший при поддержке ЛДПР, за него проголосовало большинство жителей крупного по рязанским меркам райцентра.  Осенью разгорелась нешуточная борьба уже за кресло главы Рыбновского района. И снова кандидат от ЛДПР Игорь Климкин доставил много беспокойства властям - его в последний момент сняли по решению суда. 

На выборах облдумы после В.Жириновского номером 2 списка стал депутат облдумы, координатор РО ЛДПР Александр Шерин, номер 3 списка гендиректор ОАО «Росконтракт» Игорь Трубицын. Поскольку изначально предполагалось явное административное противодействие, с целью защитить список от снятия с выборов и давления во главе ряда групп появились действующие депутаты Государственной Думы от ЛДПР: Сергей Иванов, Андрей Лебедев, Евгений Тепляков, Михаил Питкевич, Андрей Луговой, Елена Афанасьева, Ирина Горькова, Аркадий Свистунов, Владимир Таскаев, Юрий Коган, Кирилл Черкасов, Максим Рохмистров, Владимир Семенов, Василий Журко, Алексей Островский. При этом перед выборами к ЛДПР в Рязани примкнул целый ряд известных рязанских предпринимателей и политиков, ранее состоявших в самых разных партиях - таких, как бывший мэр города Валерий Рюмин (в прошлом лидер местного демдвижения), депутат областной думы и предприниматель Игорь Трубицын, депутат городской думы Рязани, гендиректор ООО  «Оптика-сервис» Клавдия Комарова и т.д. Показательно, что люди, критически относящиеся к власти, изначально не являясь членами ЛДПР, оказались вынуждены идти на выборы в рядах этой партии, чтобы избежать необходимости сбора подписей, видимо не без оснований полагая, что не смогут войти иные списки и столкнутся с проблемами при регистрации в округах. Таким образом, этот неожиданный кадровый приток в рязанскую ЛДПР явное доказательство искусственно сформированной в стране партийной системы. В списке также можно отметить гендиректора ООО «Альтернатива СЕТ» Степана Коржова, главу Искровского сельского поселения Рязанского муниципального района Василия Овечкина, депутата облдумы Игоря Климкина, главу Сапожковского городского поселения Сапожковского муниципального района Владимира Горохова, председателя совета директоров ОАО «Русская пивоваренная компания «Хмелёфф» Алексея Кирило-Покровского, заместителя директора ООО «Товарный двор Русской Пивоваренной Компании», депутата Рязанской гордумы Павла Ксенофонтова и т.д.

Как уже отмечалось, 17 января на заседании избирательной комиссии Рязанской области из регионального списка ЛДПР Александр Шерин, а также ещё пять человек: депутат Госдумы Сергей Иванов, координатор михайловского районного отделения Наталья Букато, писатель Александр Тамоников, кандидаты Виталий Трубицин и Дмитрий Трунин.  Только после вмешательств ЦИК РФ 20 января  А.Шерин, С.Иванов и  А.Тамоников были восстановлены в списке. 2 февраля Рязанский областной суд постановил восстановить в списке В.Трубицина. 

В Свердловской области ЛДПР провела очень успешную избирательную кампанию в 2008 году, однако недосчиталась мандатов из-за метода модифицированных делителей Империали и даже намеревалась оспаривать региональное законодательство в суде, но в итоге иск отозвала. На этот раз в общеобластной части списка В.Жириновский, первый вице-президент НКО «Уральский экономический союз» Олег Жилин и директор ООО ЧОП «Трансблок» Максим Ряпасов 1979 г.р. Среди кандидатов по территориальным группам депутаты Госдумы РФ Владимир Таскаев и Эдуард Маркин, избранная в 2006 депутатом облдумы по списку Российской партии пенсионеров Татьяна Тер-Терьян, депутаты облдумы Юрий Баланов и Кирилл Баранов, председатель  думы города Дегтярск  Николай Перков, гендиректор ООО «Уралтранссервис» Олег Геренко, исполнительный директор НКО «Союз животноводов Урала» Елена Стафеева.

Смена руководства региональной организации ЛДПР незадолго до выборов произошла в Курганской области. Сначала на посту координатор организации А.Емелина сменил врач Михаил Александров.  Его заместителем стал полковник милиции в отставке Александр Леонов, которому было поручено вести подбор кандидатов в депутаты, проверяя их по различным критериям. Затем летом 2009 года после визита в область ряда представителей партийного руководства из ЛДПР были исключены два депутата областной думы Наталья Пальшина и Александр Емелин, которые вышли из состава фракции ЛДПР в областной думе, обосновав это тем, что депутат Госдумы РФ В.Таскаев из Екатеринбурга выдавил их из партийной организации. Новым депутатом Госдумы РФ – куратором организации стал Юрий Коган

В результате территориальные группы партсписка в частности возглавили главврач МУ «Городская поликлиника №4» г.Кургана, депутат Курганской областной Думы, координатор РО  Михаил Александров, бывший лидер региональной организации РПЖ, главврач МУ «Городская больница скорой медицинской помощи», депутат облдумы Валерий Веревкин, депутат облдумы, зам. директора спецшколы п. Старый Просвет Юрий Ярушин, директор ООО «Кургандорстрой гарант-Вега», депутат облдумы Михаил Котюсов, гендиректор ООО «Торговая компания «Сибирь» Вургун Агаев. Обращает внимание большое число в списке представителей здравоохранения.
Сменилось под выборы руководство региональной организации ЛДПР в Республике Алтай. Новый лидер республиканского ЛДПР руководитель представительства Сибирской академии государственной службы в г. Горно-Алтайске Татьяна Жарова имеет два высших образования, опыт работы в органах власти (работала начальником контрольно-аналитического управления в правительстве Главы Алтая Семена Зубакина), в избирательных кампаниях как регионального, так и федерального уровня. При этом депутат Госдумы РФ от ЛДПР Владимир Семенов, курирующий регион, считается человеком, близким к бывшему заместителю нынешнего главы Республики Алтай А.Бердникова Анатолия Банных.  По словам бывшего лидера региональной организации, руководителя фракции ЛДПР в Госсобрании Михаила Лазарева, он на конференции РО, избравшей новое руководство в ноябре, не присутствовал, поскольку не был на нее приглашен. «Не только меня, но и многих других членов партии не пригласили на конференцию, — заявил Лазарев. – Думаю, что это приведет к выходу большого числа активистов ЛДПР из партии, и происходить это будет незадолго до выборов»
.

В списке партии на выборах Эл Курултая кроме В.Жириновского в первой тройке  новый координатор РО Татьяна Жарова и замдиректора «Школа высшего спортивного мастерства-центр спортивной подготовки сборных команд Республики Алтай» Александр Кириллов. Во главе группы №2 гендиректор ООО «Алтайтранснефть» Борис Карпов, во главе группы №4 председатель Усть-Канского райсовета Юрий Самташев, во главе группы №6 глава Сейкинского сельского поселения Чойского района Евгений Ложкин. В составе списка предприниматели, служащие, много учителей. При этом в списке нет лидера списка ЛДПР на выборах в Эл Курултай в 2006 году М.Лазарева, но есть его оппонент Е.Ложкин. 

 Так в Хабаровском крае после В.Жириновского в списке ЛДПР идут помощник депутата Госдумы Вячеслав Фургал - старший брат координатора хабаровского регионально отделения ЛДПР Сергея Фургала, а замыкает тройку начальник Якутского подразделения Дальневосточного филиала Госэкспертизы проектов МЧС России Геннадий Савочкин, в бюллетене именующийся зам гендиректора ООО «Сталком». Список довольно молодой по составу, его основа это представители малого и среднего бизнеса.

В Воронежской области во главе списка ЛДПР после В.Жириновского координатор РО, гендиректор ЗАО Финансовая компания «Аксиома», депутат областной думы Сергей Журавлев, директор ООО «СтройКласс» Александр Овсянников 1980 г.р., помощник директора Управления филиала ОАО «ТГК №4"-"Воронежская региональная генерация» Геннадий Кретинин. Территориальных групп в регионе партия решила не создавать.

Успехи ЛДПР в Калужской области всегда были скромными.

Во главе списка – В.Жириновский, координатор РО москвич Александр Галич, зам.директора ООО ЧОП «Севзапохрана», зам. координатора РО Эдуард Малахов. Во главе территориальных групп директор МУП «Рынок г.Балабаново» Вячеслав Гонюков, бухгалтер ООО «Строй Стиль» Юлия Которева, гендиректор  ООО «Группа компаний «Продвижение» Дмитрий Кузьмин, директор ООО «Капитал плюс» Елена Рубцова, охранники, пенсионеры, менеджеры, служащие, малые предприниматели. Что интересно  референт аппарата ЛДПР А.Галич входил в список ЛДПР на выборах в Госдуму Ярославской области 2008 год, был избран, но уже в мае 2008 сложил свои полномочия.

Скандально складываются отношения ЛДПР и властей Ямало-Ненецкого АО – в 2005 регион стал единственным в РФ, где список ЛДПР не был в итоге допущен на региональные выборы и В.Жириновский требовал отставки губернатора Юрия Неелова. С проблемами регистрировались списки ЛДПР на муниципальных выборах в округе, а партия традиционно жалуется на отсутствие возможности вести в ЯНАО нормальные избирательные кампании. И на этот раз к документам ЛДПР высказывались претензии, а список кандидатов партии по одномандатным округам не был заверен. Возглавили список из 20 человек В.Жириновский, депутат Городской Думы Салехарда, координатор РО Максим Лазарев 1978 г.р., депутат Городской Думы Ноябрьска, зам. гендиректора ООО «ЧОП «ИОН +» Андрей Кузин 1975 г.р..

«Справедливая Россия»  во многих регионах перманентно находится в состоянии постоянных внутренних конфликтов. Так организационные перемены в организации «Справедливой России» в Рязанской области, предшествовавшие формированию партийного списка, сопровождались скандалом. Рязанское региональное отделение «Справедливой России» было создано в декабре 2006 года. Председателем был избран Олег Нагибин, являвшийся тогда главврачом областного детского противотуберкулезного санатория. Однако рязанский список «Справедливой России» на выборах в Госдуму 2007 года возглавил депутат Госдумы Игорь Морозов. Он же руководил избирательной кампанией и заявлял, что рязанское отделение планирует набрать не менее 30% голосов. Однако «Справедливая Россия» В Рязанской области набрала 8,78% голосов избирателей и оказалась на четвертом месте после «Единой России», КПРФ и ЛДПР. Летом 2008 года Игорь Морозов сменил Олега Нагибина на посту председателя Совета Рязанского регионального отделения «Справедливой России». Затем рязанскую «Справедливую Россию» возглавлял депутат областной Думы Сергей Исаков. В октябре 2009 года федеральное руководство партии вынесло решение о приостановлении его полномочий за деятельность, наносящую вред партии, а Олег Нагибин и Владимир Кравчук, являющийся министром по делам территориальных образований Рязанской области в ноябре 2009 были исключены из организации за действия в интересах «Единой России». 

Новые временные руководители рязанских «эсеров» (которые пытались законным образом придти к власти в отделении), в частности, председатель совета партии по молодежной политике Дмитрий Гудков (сын известного депутата Госдумы) заявили о своей независимости от «партии власти» и областного правительства и о намерении занять жесткую критическую позицию по отношению к местным властям. Гудков утверждал, что Рязанское отделение «СР» «никогда не являлось конкурентоспособным и работало в интересах отдельных лиц».  На место руководителя регионального отделения прочили депутата областной думы Владимира Торопова. Но новым претендентам никак не удавалось провести конференцию, чтобы «легитимизироваться» (конференция намеренно срывалась старыми, «обиженными» кадрами). 5 декабря, бывшие члены партии, исключенные из нее решением федерального руководства, со своими сторонниками провели пикет у здания кинотеатра «Родина» в Рязани. В этот день здесь было запланировано проведение региональной конференции. Пикетчики держали плакаты с лозунгами: «Торопова – на свалку истории», «Гудков – вон из Рязани» и другими. Олег Нагибин пояснил, что собравшиеся на пикет возмущены тем, как готовилась конференция, которая должна избрать нового председателя регионального отделения партии. «Рекомендован Торопов. Из 30-ти местных отделений в 16-ти состоялись конференции. Избрано около 50-ти делегатов. Вчера пришло решение президиума, в котором конференции в самых крупных районах признаны недействительными. Признаны легитимными и приглашены на конференцию только небольшое количество местных отделений. Торопов пытается сейчас, манипулируя мнением делегатов, провести решение об избрании его председателем регионального отделения. Мы, члены партии, возмущены этим», - заявил Олег Нагибин. Пикетчики передали Рязанскому городскому сайту копию решения бюро президиума центрального совета политической партии «Справедливая Россия» от 1 декабря 2009 года за подписью председателя партии Сергея Миронова. Согласно решению, из партии исключены председатель и член совета местного отделения партии в Московском районе города Рязани Михаил Пронин и Анатолий Варавин, а также член партии Валерий Золотых. Отменены все решения, принятые 28 ноября на конференциях местных отделений в Советском, Железнодорожном и Московском районах Рязани, а также отделений в Спасском и Михайловском районах области. Прекращена деятельность всех местных и первичных отделений «Справедливой России» в городе Рязани. Также приостановлена деятельность регионального совета партии во главе с председателем, депутатом облдумы Сергеем Исаковым. По словам исключенных, такие решения были приняты из-за несогласия включить в региональный совет партии Дмитрия Гудкова – сына депутата Госдумы, заместителя руководителя фракции «Справедливой России» в Госдуме Геннадия Гудкова, и избрать председателем регионального отделения партии депутата облдумы Владимира Торопова
. 29 ноября стало известно, что в офисе рязанского отделения «Справедливой России» проводятся проверки. Как сообщил член Совета рязанского отделения партии Дмитрий Гудков, задержана руководитель аппарата Наталья Цветкова. Эсеры тогда публично связали это с тем, что один из лидеров партии в области Владимир Торопов вместе с рязанскими лидерами КПРФ и ЛДПР написали открытое письмо Президенту. Там они, в частности, выразили недоверие к избирательной системе  в регионе и призвали ввести внешнее управление всем избирательным процессом
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 В результате внутренней борьбы, кандидатура Торопова была отозвана и рекомендована другая – сенатора от Рязанской области, члена Центрального совета «Справедливой России», бывшего мэра г.Набережные Челны Рафгата Алтынбаева. Он и был избран руководителем рязанской организации на конференции 27 декабря. Некоторых исключенных ранее из партии людей восстановили, в частности О.Нагибина. 

В итоге рязанский список СР из 21 кандидата возглавили председатель Комитета Совета Федерации по делам Федерации и региональной политике Рафгат Алтынбаев, гендиректор ОАО «Рязанский ремонтный опытный завод» Сергей Пупков 1970 г.р., гендиректор ООО «Холдинговая компания «Рязанские дороги» Илья Барсуков 1979 г.р., , сын депутата Рязанской областной думы Валентина Барсукова, на 4 месте главврач МУЗ «Городская поликлиника №2» Олег Нагибин. Действующие депутаты облдумы Валентин Барсуков только на 9 месте, Лидия Горазеева на 10 месте. В.Торопова и Д.Гудкова в списке не оказалось. У партии 18 одномандатников. 

Скандальная ситуация у «эсеров» также в Курганской области, где по региональному закону вообще нет центральной части списка. Здесь перед началом избирательной кампании сменилось руководство региональной организации, можно также вспомнить скандальное изгнание из списка СР на выборах в Госдуму РФ в 2007 Валерия Буркова, который затем был избран депутатом областной думы по одномандатному округу.

Осенью 2009 года с должности руководителя регионального отделения внезапно был смещен Валерий Маткин, которого даже не впустили в зал на конференцию 27 ноября, где решался вопрос о прекращении его полномочий и избрании нового председателя регионального отделения, которым стал предприниматель Виктор Семенов. 

В январе 2010 бывшим членом партии Юрием Мамонтовым была подана жалоба с требованием признать конференцию нелегитимной, т.к., выдвинутые на конференцию делегаты также избраны на нелегитимных собраниях первичных и местного отделений партии в нарушение требований Устава партии. Облизбирком это требование 19 января отклонил, посчитав что документы партии соответствуют требованиям законодательства, а списки кандидатов, выдвинутые избирательным объединением, были согласованы  с Президиумом  Центрального совета партии.  Ю.Мамонтов также заявил в интервью местным СМИ, что уже несколько месяцев в Кургане работает группа московских политтехнологов и специалистов, «которая все под себя подмяла»
.
В списке практически нет известных в регионе фигур. Среди лидеров групп гендиректор ОАО «Кургандормаш» Николай Власов, директор ООО «Флагман» Евгений Барашев, малые предприниматели, педагоги и т.д. 14 января из списка выбыло сразу 11 кандидатов, официальные причины исключения: состояние здоровья и т.д. В частности, из списка вычеркнуты председатель Мишкинской районной думы Сергей Данин и экс-депутат Курганской городской думы Станислав Шигуров, который после проигрыша на октябрьских выборах перешел из «Единой России» в «Справедливую Россию».
В Свердловской области в прошлом за лидерство в региональной организации СР также шла напряженная борьба. На прошлых выборах 2008 года партия в регионе не преодолела 7%-й барьер. На этот раз во главе списка депутаты Госдумы РФ Александр Бурков и Валерий Черешнев, а также гендиректор ООО «Евромилк» Илья Гаффнер 1973 г.р. Во главе территориальных групп депутат облдумы Дмитрий Уткин, президент организации «Екатеринбург против коррупции» Вячеслав Кезик,  исполнительный директор ООО «Уральская Торговая Компания» Константин Гребенев,  депутат гордумы Каменска-Уральского Дмитрий Завьялов, директор ООО «Березовский Молочный Завод №1» Сергей Банковский, директор ООО «УралАвтоТрейд» Алексей Шеховцов, предприниматель Леон Джалалов и др. Ранее лидер организации А.Бурков анонсировал появление в центральной части списка председателя Совета Федерации Сергея Миронова. Этого не произошло, не оказалось в списке и действующего  депутата облдумы крупного предпринимателя (служба маршрутных такси) Рината Садриева, который перешел в список ЕР. 

В Воронежской области в списке «эсеров» ничего не напоминает о временах партии «Родина», когда депутатом Госдумы РФ от области был Дмитрий Рогозин. Первым номером воронежской «Справедливой России» заявлена депутат гордумы Воронежа Галина Кудрявцева, которая в 2005 года оппонировала в регионе партии «Родина» во главе собственного блока «Справедливость». На выборах губернатора Г.Кудрявцева без значительных финансовых ресурсов в самом г. Воронеже обошла шедшего на второй срок прежнего губернатора Владимира Кулакова, который выиграл выборы за счет региональной периферии. В 2008 году Кудрявцева была второй на выборах мэра Воронежа. За год до начала нынешней кампании она заявила о создании блока своего имени. Участие Кудрявцевой в выборах от «Справедливой России» оформлено в виде соглашения между вице-спикером Госдумы (одновременно главой областной организации СР) Александром Бабаковым и общественной организацией «Блок Галины Кудрявцевой». По данным СМИ прежде оппозиционная Кудрявцева сейчас имеет конструктивные отношения с новым главой региона Алексеем Гордеевым. После Галины Кудрявцевой в списке генеральный директор ЗАО «Холод», , депутат Воронежской областной Думы Анатолий Шмыгалев, директор ООО фирма «Татьяна» Владимир Юрин, коммерческий директор ООО «Капитан» Владимир Колыхалин, председатель комитета администрации г.Воронеж Денис Петров 1977 г.р.

В Республике Алтай в 2006 году в парламент с неплохим результатом прошли сразу 2 партии, бывшими учредителями «Справедливой России» - «Родина» и Российская Партия Жизни.  На этот раз во главе списка «Справедливой России» бывший лидер региональной организации партии «Родина» председатель Комитета Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай по экономической политике, предпринимательству и туризму Виктор Безрученков, на 2 месте директор НИИ алтаистики им. С.С.Суразакова Наталья Екеева и  предприниматель Александр Груздев. Во главе территориальных групп директор Республиканской ДЮСШ олимпийского резерва Сергей Грушин, гендиректор ОАО «Темп-2» Владимир Шваба, пенсионер Ауельхан Джаткамбаев, фермер Сергей Уханов, депутат Эл Курултая, председатель совета потребительского общества «Ойрот» Чагаш Бардин (в этой же группе такой авторитетный в регионе политик, как бывший судья Владимир Амургушев), доцент ГАГУ Людмила Чиконова, главврач республиканской больницы Сергей Переверзев. Обращает внимание, что члены фракции «Справедливая Россия» в Эл Курултае голосовали «за» утверждение Александра Бердникова главой республики. 

В ЯНАО список партии возглавили председатель Комитета по уставному законодательству и правовым вопросам ЗС округа, глава региональной организации СР (бывший глава РО РПЖ, избран депутатом по одномандатному округу – списка РПЖ в ЯНАО в 2005 году не выдвигала) Валерий Степанченко, специалист отдела приемных губернатора Нина Ядне (г.Надым), а также крупный предприниматель из Ноябрьска гендиректор ООО «Аляска», депутат Ноябрьской ГорДумы Анатолий Гампель, гендиректор ООО «Урал-регион», депутат гордумы Салехарда Владимир Савинов.

В Калужской области «Справедливая Россия» сделала ставку на формирование списка, лояльного региональной администрации. В общеобластной части списка всего 2 кандидата: президент ООО «Управляющая компания «Автоэлектроника» Андрей Перчян и пенсионер Вячеслав Горбатин. В территориальных группах можно отметить предпринимателя Станислава Писарева, зампреда Обнинского горсобрания Нину Илларионову, зампреда Жуковского районного Собрания Владимира Кузнецова, гендиректора ООО «Регион-Логистика» москвича Артема Пронюшкина 1984 г.р., пенсионера Анатолия Иванченко.

В Хабаровском крае, где сейчас нет фракции СР в Законодательной Думе, в центральной части списка «эсеров» директор ЗАО «Фоксэль», председатель Совета РО Сергей Ящук, председатель общества инвалидов Вяземского района Лидия Гамза 1964 г.р., президент НКП «Дальневосточное объединение строителей» Михаил Сорокин. Во главе групп депутат ЗакДумы Юрий Котов, директор КГУ «Хабаровский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Владимир Никулин. 

Обращает внимание, что при формировании списков «эсеров» практически не используется технология «предвыборных паравозов».
РОДП «Яблоко» выдвигало на выборах 3 списка, один из которых (в Рязанской области) не смог собрать подписи, а два других (Калужская и Свердловская области) получили отказ в регистрации.
Лидеры списка в Калужской области – единственном регионе, где сейчас имеется фракция «Яблоко» в Законодательном собрании, те же, что и на выборах Заксобрания 2005 года. Список из 61 кандидата, имеющий краткое наименование «ЯБЛОКО – Объединенные демократы», возглавили действующие депутаты Законодательного собрания известный правозащитник члена совета Общероссийского общественного движения «За права человека» и движения «Солидарность» Татьяна Котляр, заместитель генерального директора ООО «Эйфелева башня» Сергей Фадеев и председатель Калужского регионального отделения РОДП «ЯБЛОКО» Владислав Морозов. Группу №14 возглавляет также известный местный правозащитник Любовь Мосеева-Элье. На втором месте с  группе №2 (Обнинск) баллотируется местный химик Вячеслав Сутягин, отец ученого Игоря Сутягина, бывшего сотрудника Института США и Канады РАН, осужденного в апреле 2004 году по статье 275 УК РФ (шпионаж) за предоставление частной иностранной компании сведений, составляющих государственную тайну к 15 годам лишения свободы и признанный правозащитной организацией «Международная Амнистия» политическим заключенным.

Территориальную группу №1 (Калуга) возглавил исключенный из партии «Яблоко» за членство в движении «Солидарность» москвич Илья Яшин (номер 2 группы депутат на непостоянной основе Совета Депутатов городского поселения Голицыно Одинцовского района Алексей Дуленков). В группе №4 номер 2 лидер Самарского «Яблока» заместитель директора по дополнительному образованию МОУ Самарский медико-технический лицей Игорь Ермоленко, в группе №8 (Козельский район) под номер 2 еще один внутрияблочный оппозиционер Семен Бурд, осенью покинувший пост заместителя лидера Московской городской организации РОДП «Яблоко». Есть среди кандидатов и действующие функционеры федерального «Яблока», так номер 1 группы №6 (Дзержинский район)  заместитель руководителя - главный специалист Управления по работе с региональными отделениями Центрального аппарата РОДП «Яблоко» Ольга Власова 1986 г.р., номер 4 группы №8 старший специалист Секретариата Политкомитета в центральном аппарате партии Максим Круглов 1986 г.р., номер 3 группы №10 член Контрольно-ревизионной комиссии  партии москвич Михаил Петров.

В Свердловской области «Яблоко» неоднократно участвовало в выборах, но ни разу не попадало в региональный парламент. При этом организация неоднократно переживала смену лидеров. На этот раз во главе списка два кандидата – новый председатель регионального «Яблока», депутат Екатеринбургской городской думы Максим Петлин и депутат областной думы Сергей Лазарев, ранее бывший членом партии «Единая Россия». Во главе  территориальных групп, до получения мандатов которыми дело с высокой долей вероятности в случае восстановления списка на выборах и преодоления барьера не дойдет, менеджеры, служащие и т.д. 

В списке  «Яблока» в Рязанской области было всего 4 кандидат, лидеры – председатель РО, замдиректора ООО «Региональный кадастровый центр» Константин Смирнов 1981 г.р., руководитель аппарата Заборьевского сельсовета Сергей Таболин и юрисконсульт Дмитрий Шатилов, ранее работавший в правоохранительных органах и боровшийся с дороховской и осокинской ОПГ.
«Патриоты России» на этот раз выдвинули и зарегистрировали три партийных списка. В Рязанской области список возглавила председатель исполкома партии, бывший депутат Госдумы РФ от Рязанского избирательного округа и бывший член КПРФ Надежда Корнеева (сейчас одна из ключевых фигур в центральном руководстве партии). Все иные фигуры в списке малоизвестны. Номер 2 списка директор ООО «Металлсплав» Николай Садовников, номер 3 предприниматель Дмитрий Ильич (это фамилия, а не отчество). Номер 5 списка наладчик кондитерской фабрики Александр Сафонов был 14 января из него исключен, так как комиссия признала, что на момент выдвижения он был членом ЛДПР. 
В Калужской области список партии из 41 человека возглавили председатель РО Евгений Невежин 1953 г.р., эксперт Администрации МГОП «г. Малоярославец» Татьяна Швецова и начальник службы пожарной безопасности и режима доступа ОАО «Восход» Калужский радиоламповый завод Анна Чугунова. Среди кандидатов в территориальных группах уборщики, сторожа, заведующие участков ветеринарных станций, индивидуальные предприниматели, кассиры, безработные и т.д.

В Ямало-Ненецком АО список партии из 14 человек зарегистрирован «на грани» по итогам проверки подписей. Согласно протоколу  об итогах проверки подписных листов недействительными признаны 435 подписей избирателей, что составило  24,2 % от числа подписей, подвергшихся проверке, однако затем 3.02.2010 года в от партии поступили возражения: 

1. по 63 подписям, которые были признаны недействительными по причине расхождения в данных об адресе места жительства избирателей, проживающих в городе Ноябрьске по проспекту Мира (в данных об избирателях в адресе места жительства указано на ул. Мира, а не на проспект Мира);

 2. по 150 подписям избирателей, признанных недействительными на основании обнаружения исправлений в данных об избирателях, которые специально не оговорены и избирателем, и лицом, осуществлявшим сбор подписей, впоследствии заверяющим подписной лист;

3. по 54 подписям, которые были признаны недействительными на основании  субъективного толкования данных об избирателях из-за плохого почерка лица, осуществлявшего сбор подписей.

Таким образом, по мнению уполномоченного представителя Тюменского РО партии «Патриоты России», недействительными можно признать лишь 168 подписей избирателей, что составляет 9,3 %.  Рабочая группа, изучив представленные возражения, согласилась с ними частично, признав 175 подписей недействительными, что составляет 9, 73%.  В результате список был зарегистрирован.

Что интересно, список в основном состоит из жителей Ханты-Мансийского АО и 2 жителей Тюмени, жителей ЯНАО в нем нет. Так лидеры списка депутат Думы ХМАО Владимир Зиновьев (бывший член Российской партии пенсионеров, глава тюменского отделения партии), гендиректор ОАО «Титан-ТВ» из Нижневартовска Юрий Горохов и экономист ООО «Робот» Малик Гамидов (тоже из Нижневартовска).

В Свердловской области партия решила списка не выдвигать в связи «с подготовкой к выборам в Госдуму 2011 года».
«Правое дело» на региональных выборах остается практически не представленным: возможно проблемы в центральном руководстве партии и неспособность сформировать внятную политическую позицию ведут к столь же невнятному позиционированию в регионах. Изначально на этих выборах списки правых были сформированы в 5 регионах: Воронежской, Калужской, Курганской, Рязанской, Свердловской областях, в иных если подготовка к выдвижению и велась (к примеру, в Алтае), то списки даже не были озвучены. Из этих 5 регионов в Калужской области список правые выдвинули (лидеры Андрей Самохин, Владимир Фролов  и Игорь Ганич), но не сдали его даже на заверение, в Курганской области (во всех 17 группах было по одному кандидату – минимально возможное число, среди них председатель РО, председатель совета директоров ООО «Полиграфический комбинат «Зауралье» Олег Шелепов, конкурсный управляющий ОАО «Курганэнергосбыт» Александр Маслаков, редактор газеты «Зауралье» Алексей Самаев, гендиректор ЗАО «Россталь» Дмитрий Черепанов, внешний управляющий ОАО «Аэропорт Курган» Александр Симонов), список заверили, но не смогли собрать подписи (было нужно 17 тысяч подписей). В Свердловской области после того как стало известно, что избирком забраковал около 80% проверенных подписей, сами лидеры РО заявили о снятии списка из-за «проблем с финансированием». Лидерами списка были президент ЗАО «ДЭНАС МС» Сергей Рявкин (брат А.Рявкина, бывшего лидера партии «Гражданская сила»), советник общественной организации «Гражданские силы» Александр Копылов и зам.дирекетора Института философии и права УрО РАН Константин Киселев. В основном в составе списка были представители малого и среднего бизнеса.

В итоге у партии всего два зарегистрированных списка. Лидером списка в Рязанской области из 20 человек стала Александра Перехватова, бывший депутат гордумы, избранная в 2005 депутатом облдумы от СПС, а после ликвидации партии перешедшая в «Правое дело».  Остальные кандидаты в списке фигуры малоизвестные. Номер 2 – адвокат Роман Морев 1977 г.р., номер 3 – доцент Рязанского госрадиотехуниверситета Иван Филатов. В список под №7 вошел бывший лидер регионального «Яблока», а затем член ДПР председатель региональной Ассоциации центров технического обслуживания кассовых аппаратов  Борис Храмов. Кандидатов в одномандатных округах в области партия выдвигать не стала. Обращает внимание, что А.Перехватова была одним из депутатов, предлагавших антидемократические поправки в областное избирательное законодательство, явно инициированных «Единой Россией» (в частности о повышении заградительного барьера до 7%). По данным регионального ГОЛОСа «Правое дело» в Рязанской области создавалось при фактическом содействии областного правительства, вице – губернатор Александр Ревякин входит в его руководящий орган. 

В Воронежской области «Правое дело» решило не разбивать список на территориальные группы. Список из 46 человек возглавил бывший председатель ДПР и бывший кандидат в Президенты РФ Андрей Богданов (формально – председатель правления Общероссийской общественной организации по развитию социальных технологий «Центр Андрея Богданова"), гендиректор ООО Управляющая компания «Жилпроект», депутат Воронежской городской Думы и председатель регионального отделения Петр Михин и гендиректор ООО «Воронежский кондитерский комбинат «Дон» Сергей Сажин.

ВЫБОРЫ ГЛАВ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ЦЕНТРОВ СУБЪЕКТОВ РФ И ИНЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ.
Выборы местного самоуправления вновь сопровождаются конфликтами внутри партии «Единая Россия», которая, сделав  ставку на поглощение всех значимых групп региональной и местной элиты, при этом оказывается в ситуации невозможности разрешить реально имеющиеся между ними объективные и субъективные противоречия. Так на выборах мэра Омска выдвинулись сразу два кандидата-единоросса: официально утвержденный ЕР действующий мэр Виктор Шрейдер и член политсовета РО, генеральный директор «Омскнефтехимпроекта» Игорь Зуга, который намерен участвовать как самовыдвиженец. В омском РО «Единой России» И.Зуге сделали предупреждение и под угрозой исключения из партии потребовали снять свою кандидатуру. Сам кандидат, несмотря на давление, намерен в выборах участвовать, поскольку считает, что «положил начало дискуссии о дальнейшей модернизации „Единой России“«. «Я не собираюсь снимать свою кандидатуру с выборов ни при каких обстоятельствах, и я не собираюсь также выходить из партии «Единая Россия», - заявил Игорь Зуга. – «Это решение твердое, хотя, не скрою, меня подталкивали к другим решениям, вплоть до того, что советовали выдвинуться от другой партии»
. На т.н. праймериз И.Зуга занял второе место.  В ноябре 2009 года Виктор Шрейдер со значительным отрывом победил в праймериз единороссов, набрав почти 67% голосов (2053 бюллетеней из 3066 признанных действительными) против 26,8% у Зуги, Остальные три кандидата — Алексей Потейко, Андрей Федоров и Алексей Сокин  получили в сумме 6%. Но и данный результат И.Зуга счел большим успехом учитывая доминирование в составе организации административно зависимого контингента. В декабре 2009 года кандидатуру Шрейдера окончательно утвердил генсовет «Единой России». Ранее глава региона критически характеризовал работу мэрии Омска, отмечая, что «60% его усилий уходит на город и только 40% — на область». Однако в итоге губернатор Л.Полежаев поддержал кандидатуру В.Шрейдера. В первый раз В.Шрейдер был избран мэром Омска в марте 2005 года, также при поддержке партии власти. Тогда при явке 38% за него проголосовало почти 66% избирателей. 

Всего же на выборах мэра Омска зарегистрировано 4 кандидата из 9 выдвинувшихся: помимо В.Шрейдера и И.Зуги это Ян Зелинский от ЛДПР и самовыдвиженец гендиректор ОАО «Управляющая компания Центржилсервис» Ян Друковский. Шрейдер и Зелинский зарегистрированы по парламентской льготе, Зуга и Друковский собрали более 9 тысяч подписей каждый. КПРФ и «Справедливая Россия» отказались от участия в выборах.

Два самовыдвиженца член политсовета РО партии «Правое дело» Владимир Ширшов (оппозиционер, в отношении которого возбуждено уголовное дело) и лидер омского РО движения «Российский народно-демократический союз» Игорь Басов отозвали свои заявления о согласии баллотироваться в мэры. В.Ширшов органами следствия обвиняется в применении насилия в отношении представителя власти, клевете в отношении судьи, присяжного заседателя, прокурора, следователя, лица, производящего дознание, судебного пристава, судебного исполнителя. Из-за болезни предпринимателя рассмотрение дела было отложено, однако перед самым Новым годом к его рассмотрению все же вернулись. Уже в январе Куйбышевский райсуд Омска вынес решение о заключении Владимира Ширшова под домашний арест

 HYPERLINK "http://www.omskinform.ru/main.php?id=1&nid=24327&hl=%F8%E8%F0%F8%EE%E2" .
Председатель Фонда содействия интеграции молодежи и студентов стран, входящих в Шанхайскую организацию сотрудничества, «Восток» Ринат Карымов (самовыдвижение) и  бывший вице-губернатор Омской области Александр Коротков (выдвигался РОДП «Яблоко») не подали в положенные сроки подписные листы. При этом А.Коротков ранее возглавлявший Управление финансов области уже 10 лет проживает в Москве, где является военным представителем завода «Метровагонмаш». В 2001 году А.Коротков баллотировался на пост мэра Омска, в 2002 году в депутаты Госдумы РФ, в 2003 году на должность губернатора области, в 2004 году — президента республики Марий Эл. 
Отказ в регистрации по итогам проверки подписей получил кандидат партии «Патриоты России» временно не работающий Владимир Дорохин. По его словам из 9 788 подписей в поддержку своей кандидатуры, представленных в омский горизбирком, 2 199 были признаны недостоверными (22,6%)
. Отказ в регистрации В.Дорохов счел необоснованным.  В ответ на претензии кандидата председатель горизбиркома Алексей Нестеренко заявил, что из-за неполноты сведений были признаны недействительными 100 подписей, при этом УФМС выявило 2 099 подписей, которые не соответствуют действительности, то есть это «мертвые души».
Пять глав районов Омской области остались без поддержки «партии власти» на мартовских выборах: РО ЕР поддержит 20 из 25 действующих руководителей администраций. С пятью главами областная власть решила проститься. Так решено отправить в «отставку» Павла Исаева, на протяжении 14 лет возглавлявшего администрацию Тарского района. Вместо него выдвинут председатель тарского СПК «Кольтюгинский» Сергей Зуйков. Отказано в регистрации его конкуренту от партии «Справедливая Россия» Сергею Лавреновичу. Без поддержки ЕР остался 62-летний глава Тюкалинского района Василий Никулинский, который в 2000 году, на момент избрания на эту должность, он возглавлял Тюкалинский райком КПРФ: праймериз «Единой России» в Тюкалинском районе выиграл его соперник – генеральный директор ОАО «Тюкалинская МТС» Иван Куцевич (его компания занимается строительством мостов, прокладкой кабеля, а также выращиванием и переработкой зерна). Никулинский выдвигаться не стал.

Работа Сергея Сергеева - старого партийного функционера, занимавшего пост главы Усть-Ишимского района и при КПРФ и при ЕР, 11 ноября губернатором была названа «системно неудовлетворительной». Новым кандидатом от власти стал директор ГП «Усть-ишимское ДРСУ» Александр Седельников. Решено не выдвигать главу Большереченского района Анатолия Корчевого и главу Марьяновского района Эвальда Равве, проработавших по одному сроку. 27 мая 2009 года, когда во время рассмотрения отчета главы на заседании правительства области губернатор Л.Полежаев решение о поддержке Э.Равве на выборах 2004 года назвал ошибкой. Вместо Э.Равве на пост главы Маьяновского района от ЕР выдвинут директор Омского государственного литературного музея им. Достоевского Анатолий Солодовниченко, в главы Большереченского района директор Большереченского РЭС Омскэнерго Василий Майстепанов.

Конфликт в «Единой России» на выборах мэра г.Бийск Алтайского края привел к отсутствию официально выдвинутого партией кандидата.

На пост главы города Бийска зарегистрировано 5 человек. Двух кандидатов выдвинули партии: это заместитель председателя Думы г.Бийска Олег Гузеев от  «Справедливой России» и заместитель председателя комитета Алтайского краевого ЗС по законности, правопорядку и защите прав граждан Александр Парубов от ЛДПР. Трое кандидатов - самовыдвиженцы: Юрий Деревяннов (генеральный директор ООО «Алтайгазстрой»), нынешний мэр Бийска Анатолий Мосиевский и Андрей Нагайцев (старший офицер московской части 52525). При этом «Единая Россия» официально отказалась от участия в выборах главы более чем двухсоттысячного города, ограничившись неформальной поддержкой ставшего самовыдвиженцем действующего мэра Бийска Анатолия Мосиевского, который занял лишь третье место на праймериз «единороссов». Эксперты полагают, что это либо попытка обеспечить второй срок мэру-«единороссу», имеющему непростые отношения с губернатором Алтайского края Александром Карлиным, либо тактическая политтехнология, обусловленная бессмысленностью использования бренда «Единой России». «Мы не можем говорить ни о каких нарушениях праймериз в Бийске, потому что пока у нас отсутствует жесткая регламентация этой процедуры, это новая для нас технология, которая создается на наших глазах», – заявил в начале декабря секретарь политсовета алтайского краевого отделения ЕР Борис Трофимов
. В итоге скандальные ноябрьские праймериз завершились ничем. В них участвовало 6 человек: победителем неожиданно стал председатель комитета Думы города Бийска по законности и местному самоуправлению Сергей Малюков (считается близким к известном бизнесмену А.Банных), второе место заняла председатель бийской гордумы, секретарь местного отделения «Единой России» Лидия Громогласова, а действующий градоначальник оказался лишь третьим. Однако из этих троих об участии в выборах уведомил горизбирком лишь мэр Бийска, решивший стать самовыдвиженцем. Лидер бийских «единороссов» Людмила Громогласова, отказавшаяся от участия в выборах главы города, подтвердила поддержку мэра-самовыдвиженца. Имеется мнение что именно победа на праймериз человека, близкого к А.Банных привела к решению сохранить нынешнего главу.

Первоначально в мэры выдвинулось 10 кандидатов, 8 из которых были самовыдвиженцы. 3 февраля выбыли из предвыборной гонки в связи с тем, что не представили документы для регистрации, председатель АКОО «Содействие» Александр Крючковский, индивидуальный предприниматель Денис Сафиянов и директор ООО «Строитель Плюс» Евгений Щигорев. Еще 27 января снял свою кандидатуру заместитель директора ООО «Простор» Михаил Жильцов. 5 февраля отказано в регистрации заместителю директора ООО «Экспресс» Александру Тепловодскому. Из отобранных для проверки 20% подписей члены избиркома признали недействительными 48,6%.

При этом в отношении мэра Бийска А.Мосиевского расследуется уголовное дело и 2 февраля было сообщено, что Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре РФ по Алтайскому краю следствие по уголовному делу Мосиевского завершено. Уголовное дело в отношении мэра Бийска было возбуждено следственными органами в сентябре 2008г. Тогда его обвинили в злоупотреблении должностными полномочиями. В ходе расследования уголовное дело было переквалифицировано в ч.2 ст.285 (превышение должностных полномочий, совершенное главой органа местного самоуправления) Уголовного кодекса РФ. А.Мосиевский обвиняется в незаконном требовании к руководителю ЗАО «Барнаул-Моторс» перечислить в бюджет Бийска 15 млн руб. После того, как компания для постройки своего автосалона приобрела в городе здание цеха, на заседании Градостроительного совета при мэрии Бийска глава города якобы потребовал от бизнесменов перечислить в бюджет Бийска 15 млн руб., а в случае отказа угрожал расторгнуть с ними договор аренды земельного участка. Компания перечислила мэрии Бийска 100 тыс. руб., затем ее представители обратились в правоохранительные органы. После 5 февраля уголовное дело может быть передано прокурору края, а затем должно быть передано в суд, либо на доследование. Представители следственного управления отметили, что из этого уголовного дела в отдельное производство выделены еще 39 материалов в отношении А.Мосиевского, которые требуют проверки.

По мнению политолога Константина Емешина за уголовным делом против мэра стоит не Александр Карлин, а финансово-промышленная группа «Сибма», которая поддерживала на предыдущих выборах мэра Бийска вице-губернатора Алтайского края Сергея Тена, проигравшего Анатолию Мосиевскому
. 

На выборах мэра Иркутска также могла ожидаться конкуренция представителей «Единой России», но власти области сделали все, чтобы её предотвратить. 

По плану выборы мэра Иркутска ожидались в октябре 2010 года, однако перед выборами гордумы Иркутска 11 октября 2009 стало известно, что мэра Иркутска Владимир Якубовский неожиданно был назначен новым представителем правительства Иркутской области в Совете Федерации. Такое неожиданное для большинства решение вечером в пятницу, 9 октября, принял губернатор Дмитрий Мезенцев, который сам занимал пост сенатора до назначения губернатором. Региональные СМИ выразили убеждение, что этот уход было не совсем добровольным. По Уставу города, в случае досрочного прекращения полномочий мэра, главой города становится председатель городской думы. Поэтому с 30 октября и.о. мэра стал председатель гордумы Андрей Лабыгин. Формальным же исполняющим обязанности главы администрации в его отсутствие является вице-мэр, то есть Николай Хиценко. В условиях своеобразного «двоевластия» Иркутск могла потрясти жесткая конкуренция между этими двумя персонами.

Еще более интересным оставался вопрос о кандидатах на досрочных выборах мэра 14 марте 2010 года. Эксперты и журналисты сформировали целый пул потенциальных кандидатов. Вот их список: первый заместитель председателя правительства области Александр Битаров (занимал аналогичный пост в администрации Б.Говорина), депутат городской думы Иркутска, генеральный директор строительной компании «Ермак» Олег Геевский, руководитель агентства по государственному заказу Иркутской области Сергей Дубровин (бывший депутат Госдумы РФ), заместитель председателя ЗС области Геннадий Истомин (пост вице-спикера Истомин занимает 15 лет - с годичным перерывом, когда он возглавлял ЗС), президент Фонда регионального развития Иркутской области Алексей Козьмин (в 2005 году – «бронзовый призер» выборов мэра Иркутска с результатом более 15%, один из лидеров иркутских «правых»), бывший спикер ЗС Виктор Круглов (бывший гендиректор Саянскхимпрома и Саянсхимпласта), председатель комитета ЗС по бюджету, ценообразованию, экономическому и налоговому законодательству Сергей Курилов, председатель городской думы Иркутска, и.о. мэра Иркутска Андрей Лабыгин, заместитель председателя правительства области Александр Моисеев (бывший председатель Госкомрыболовства РФ и помощник российского премьера Михаила Касьянова), первый зампредседателя правительства области Юрий Параничев, зампредседателя правительства области, министр экономического развития, труда, науки и высшей школы области Владимир Пашков (значительная часть биографии связана с Братском), вице-мэр Иркутска, председатель комитета по ЖКХ Николай Хиценко (после отставки Владимира Якубовского - глава городской администрации), председатель комитета ЗС по собственности и экономической политике, руководитель фракции ЛДПР в ЗС Нина Чекотова (много лет возглавляла группу компаний «Фортуна»). 

Однако все получилось иначе. 21 декабря в Братске на выездном заседании президиума политсовета иркутского регионального отделения «Единой России» (их вывезли в Братск с официальным поводом на открытие газовой котельной) было решено выдвинуть на пост мэра Иркутска Сергея Серебренникова 1962 г.р., который 11 октября 2009 был избран мэром Братска на очередной срок. Кандидатура Серебренникова была единственной и утверждена единогласно. 23 декабря данную кандидатуру утвердил генеральный совет ЕР в Москве, а 25 декабря - и иркутский городской политсовет ЕР (хотя 9 человек в тайном голосовании и проголосовали против). Возражения не принимались и не выслушивались.  Со времен учебы в ИПИ в 1980-е С.Серебренников знаком с Алексеем Баранниковым, будущим генеральным директором Братского алюминиевого завода. В 1988 году был зачислен младшим оперуполномоченным в КГБ СССР. В 1998-2005 – заместитель начальника отдела ФСБ по городу Братску, а с 2005 – начальник. В 2005 впервые избран мэром Братска. 

По утверждению источника газеты «Коммерсантъ» кандидата пролоббировал гендиректор компаний «Русал» и «Базовый элемент» Олег Дерипаска, кроме того рассматривался еще один претендент - зампред правительства области Владимир Пашков. В тот же день пресс-служба правительства Иркутской области сообщила, что Дмитрий Мезенцев подписал указ о переводе нынешнего и. о. мэра Николая Хиценко на должность своего заместителя в правительстве
. Затем, пресс-служба Правительства области объявила, что хозяин Братского алюминиевого завода Олег Дерипаска и губернатор Иркутской области Дмитрий Мезенцев договорились об увеличении налоговых поступлений в бюджет Иркутской области.  Кроме того, О.Дерипаска пообещал губернатору, что будет участвовать в финансировании подготовки к празднованию 350-летия областного центра. 

Утвержденный конференцией кандидатом в мэры города Иркутска Серебренников пообещал профессионально управлять городом на посту мэра. Затем С.Серебренников сложил с себя полномочия мэра города Братска. В Иркутске были убеждены, что он займет пост и.о. вице-мэра Иркутска, чтобы опереться на административный ресурс. При этом по Уставу Иркутска в отсутствии действующего мэра и вице-мэра, такое назначение не предусмотрено. Однако 19 января стало известно, что Сергей Серебренников получает пост вице-мэра Иркутска, председателя комитета по ЖКХ и исполняющего обязанности главы администрации города. По официальной версии, Николай Хиценко с декабря работая в правительстве области, оказывается не был уволен из администрации и  подписал постановление о назначении Серебренникова «вместо себя», считая, что это не противоречит нормам Устава Иркутска.  А поскольку Хиценко ушел со своего поста в день объявление назначения Серебренникова, то новоиспеченный вице-мэр автоматически становился и. о. главы администрации Иркутска. Формальный и.о. главы города Андрей Лабыгин дисциплинированно подержал кандидатуру, предложенную губернатором. 

Кандидатом КПРФ в мэры стал депутат Законодательного Собрания Виктор Кондрашов 1962 г.р. (инвестиционно-строительный холдинг «Такота»), хотя за несколько дней до конференции КПРФ говорили о том, что поддержат первого заместителя губернатора Александра Битарова. Он поначалу как будто собирался бороться за пост мэра, 24 декабря даже было сообщено, что он подал заявление о выходе из партии «Единая Россия», но через три дня сам Битаров сообщил прессе, что решение о выходе из партии было принято руководствуясь обстоятельствами личного порядка. После беседы с губернатором, «а также под впечатлением сообщений о том, что его имя могут использовать другие политические силы», А.Битаров передумал покидать ряды ЕР
Как независимый кандидат выдвинулся депутат Законодательного Собрания Иркутской области с двадцатилетним политическим стажем Антон Романов 1952 г.р. С первого дня сбора подписей Антон Романов вел ежедневный дневник своей борьбы в живом журнале. С целью противодействия выбраковки подписей в избиркоме, штаб Романова начал формировать общественный Комитет. Перед передачей подписных листов, Комитет, состоящий из графолога, представителей общественных организаций, юристов, общественных деятелей, публично выбрал необходимое количество наиболее качественных подписных листов. 

Наконец 4-м зарегистрированным кандидатом в мэры стала самовыдвиженец пенсионерка Людмила Корякова 1947 г.р. 
9 февраля из-за недостаточного количества подписей избирателей в поддержку кандидата городская избирательная комиссия отказала в регистрации генеральному директору ООО «Приморский». Юлии Лоскутовой. Еще два претендента – временно неработающий Николай Гулей и председатель общественной организации «Народный контроль» Евгений Еремеев (бывший помощник депутата ЗС А.Романова) получили отказ как не представившие необходимые на регистрацию документы в срок. При этом Е.Еремеев выступил с публичным заявлением о снятии своей кандидатуры, призвав горожан голосовать против Серебренникова.

Конференция региональной организации «Справедливая Россия» 12 января и ИРО ЛДПР 13 января приняли решение – на выборах мэра города Иркутска пока никого не поддержать, а принять решение после консультаций. Позднее СР приняла решение поддержать Сергея Серебреникова. 

Таким образом в Иркутске сложилась ситуация, когда до начала избирательной кампании все кандидаты, в ней участвующие имели в масштабе города небольшую известность. Мэр Братска Сергей Серебренников никогда не светился и на региональных телеканалах, поскольку это не предполагала это предыдущая деятельность, депутат ЗС Антон Романов все время избирался от одного избирательного округа, и имеет известность лишь в Свердловском районе города Иркутска, депутат ЗС Виктор Кондрашов прошел в депутаты по списку КПРФ и в публичном пространстве замечен не был. 

На выборах мэра Усть-Илимска зарегистрировано 4 кандидата: ими стали только партийцы директор агрофирмы «Ангара» Ирина Бондаренко («Единая Россия»), заместитель директора ООО «Супер», депутат ЗС Иркутской области Владимир Ташкинов («Справедливая Россия»), помощник депутата Законодательного собрания Наталья Шестакова (КПРФ) и юрист ООО «Премиум» Дмитрий Фот (ЛДПР). Всем трем самовыдвиженцам было отказано в регистрации по различным причинам. 
У пенсионера Павла Якименко набралось более 10 % недостоверных подписей от общего числа подписей избирателей, представленных для регистрации. Пенсионер Закван Канафиев получил отказ из-за того, что не представил полного пакета документов, необходимых для регистрации. Самовыдвиженец временно неработающий Ярослав Солодухин не смог собрать подписи избирателей. 
Что касается выборов мэра г.Орел 14 февраля 2010, то, как уже отмечено, они также являются досрочными в связи с вступлением в законную силу обвинительного приговора суда в отношении бывшего мэра города Орла А.Касьянова. Решение о назначении досрочных выборов принято 16 ноября 2009 года Орловским городским Советом народных депутатов.

На данных выборах было выдвинуто и зарегистрировано 5 кандидатов: кандидат «Единой России» Виктор Сафьянов, кандидат КПРФ Василий Иконников, кандидат ЛДПР Галина Антипова, самовыдвиженцы директор ООО «ДЭН» Денис Грибов и главный механик ООО «Спецмонтаж» Дмитрий Сухоруков.

Региональное отделение «Единой России» долго не могло подобрать своего кандидата, в ходе предварительного опроса, проведенного в первичных организациях, выяснилось, что ни один из кандидатов не имеет достаточного авторитета. Результаты опроса не были обнародованы — по муссирующимся среди представителей региональных элит слухам, из-за того, что на последнюю пустую строчку желательных кандидатов часто вписывалась фамилия коммуниста Иконникова. 19 декабря 2009 года стало известно, что кандидат выбран: им стал Виктор Викторович Сафьянов, бывший руководитель МЧС по Орловской области. Ранее он руководил Колпинским районом г. Санкт-Петербурга. 25 декабря 2009г. в Орле В.Сафьянов был принят на работу советником губернатора: это был откровенный PR-ход для того, чтоб усилить его позиции. Спустя месяц, 28 января, Сафьянов был освобожден от этой работы  и назначен первым заместителем мэра города Орла, при этом на него было временно возложено исполнение полномочий мэра города Орла. Данный ход многие политологи расценили, как готовность «Единой России» в случае проигрыша по формальным основаниям признать выборы недействительными с тем, чтобы Сафьянов продолжил исполнять полномочия мэра.  В прошлом году ключевые должности в администрации региона заняли «варяги», прибывшие вместе с новым губернатором Александром Козловым, ряд его заместителей приехали из Москвы, первый заместитель губернатора Коновалов – из Воронежа. На этом фоне многие в регионе выступают против того, чтобы и мэром города был «варяг». СМИ в регионе отмечают, что ни губернатор Александр Козлов, ни представленный им кандидат на пост мэра Виктор Сафьянов, не скрывают, что не знали друг друга до ноября прошлого года. 

Основным конкурентом Сафьянова и первым зарегистрированным кандидатом стал первый секретарь Орловского горкома КПРФ депутат облсовета Василий Иконников. Решение о его выдвижении было принято еще летом, когда стала очевидной неизбежность досрочных выборов. 26 ноября он был выдвинут, в тот же день документы были сданы в муниципальную избирательную комиссию города Орла, а спустя две недели, 1 декабря Иконников был зарегистрирован в качестве кандидата. Первый секретарь Орловского горкома КПРФ, руководитель фракции КПРФ в Орловском областном Совете народных депутатов Василий Иконников является очень сильным кандидатом, в частности именно он был одной из основных оппозиционных фигур администрации прежнего губернатора Егора Строева.  22  декабря 2009 г. на сайте kremlin.ru был опубликован список лиц, включенных в резерв управленческих кадров, находящихся под патронажем Президента России, в который был включен и Василий Иконников

Кандидат ЛДПР домохозяйка Галина Антипова была выдвинута 23 ноября, однако документы о её выдвижении в муниципальную избирательную комиссию более месяца не сдавались. По мнению ряда экспертов, это в сочетании с тем, что на момент подачи документов она нигде не работала, не известна в регионе и не имеет опыта работы в муниципальных органах, говорит о фактически «техническом» её кандидатуры.

27 ноября выдвинулся 27-летний Денис Грибов, который, судя по всему, является «техническим кандидатом» от КПРФ. Сбор подписей за Грибова сопровождался определенными сложностями — сбор вели активисты КПРФ, и в штаб коммунистов поступали жалобы на это. Последним кандидатом стал самовыдвиженец 32-летний  Дмитрий Сухоруков - судя по всему, технический кандидат от «Единой России». По косвенным данным регионального представительства Ассоциации ГОЛОС, при сборе подписей за Сухорукова использовался административный ресурс. Сбор подписей проводили только Д.Грибов и  Д.Сухоруков. Возможны, данные кандидаты страхуют выборы для основных фаворитов на случай, если оппоненты снимут свои кандидатуры. 

На выборах мэра Ростова-на-Дону явным фаворитом является действующий мэр Михаил Чернышев 1950 г.р., выдвинутый партией «Единая Россия». Он является мэром города 17 лет и входит в так называемую «пролетарскую» команду губернатора (выходцы из Пролетарского района г.Ростова-на-Дону, где секретарем райкома партии КПСС, был действующий губернатор В.Чуб), которая охватывает более 50% все областной элиты.  При избрании на третий срок в 2004 году М.Чернышев получил 65,96% голосов. 27 октября на конференции Ростовского городского отделения партии «Единая Россия» за его выдвижение проголосовало 95% делегатов.

Его основным конкурентом является кандидат КПРФ первый секретарь Ростовского-на-Дону городского комитета КПРФ, секретарь Ростовского обкома КПРФ, депутат ЗС области юрисконсультант в ООО «Управление Механизации Строительства» Евгений Бессонов 1968 г.р.

На последней неделе был выдвинут новый кандидат в мэры города представитель ЛДПР помощник депутата Госдумы РФ Александр Тюрин 1970 г.р., причем до этого ЛДПР активность в г.Ростове-на-Дону не проявляло. В связи с этим высказывается мнение что цель его участия в выборах или  возможность дальнейшего участия в октябрьских выборах в Гордуму г.Ростова-на-Дону, или же застраховать выборы от срыва. 4-й кандидат – самовыдвиженец пенсионер Валерий Семашко 1939 г.р. В 2008 году он участвовал в выборах депутатов Законодательного собрания Ростовской области округу №42, но не был избран, набрав 3,32% голосов избирателей. В 2009 году принимал участие в дополнительных выборах депутатов Ростовской городской думы по округу №23 и также не был избран, набрав 4,09% голосов.
Все четыре кандидата зарегистрированы. Электоральный процесс в регионе традиционно контролируется и исход выборов не вызывает сомнений.

Столь же прогнозируемы выборы мэра Краснодара, на которых зарегистрировано 4 кандидата из 7  выдвинутых: действующий глава города, секретарь политсовета Краснодарского местного отделения «Единой России» Владимир Евланов (от ЕР); профессор кафедры экономической теории ФГОУ ВПО «Кубанский Государственный аграрный университет» Иван Чуев (от КПРФ), директор ООО «Знакодорсервис», заместитель координатора Краснодарского городского отделения ЛДПР Георгий Захарычев (от ЛДПР); директор ООО «МАКС-инвестстрой» Максим Скок (самовыдвижение). 

Еще 2 кандидата – безработная Светлана Дегтярева и пенсионер Владимир Яковлев не представили в избирком вовремя документы для регистрации, а президент Общественной организации «Федерация хоккея Краснодарского края» Владимир Гирич, выдвинутый инициативной группой ККОО «По защите прав квартиросъемщиков, собственников жилья и землепользователей», заявил о снятии своей кандидатуры.

Что касается выборов глав районов Краснодарского края, то на выборах глав Абинского, Выселковского, Красноармейского, Крымского, Курганинского, Кущевского, Лабинского, Отрадненского, Приморско-Ахтарского, Славянского муниципальных районов края «Единая Россия» выдвинула своих представителей во всех десяти районах, КПРФ делегировала своих представителей в четыре района: Крымский, Отрадненский, Приморско-Ахтарский и Славянский, а ЛДПР - в Абинский, Кущевский и Приморско-Ахтарский районы. 

На выборах главы города Ульяновск первоначально выдвигалось 9 кандидатов, из которых зарегистрировано 6: депутат ЗС, врач-хирург МУЗ «Ульяновская городская клиническая больница скорой медицинской помощи» Алексей Куринный (КПРФ), директор и главный редактор «Молодежной газеты» Захар Мисанец (Справедливая Россия), первый замгубернатора Александр Пинков (Единая Россия; бывший топ-менеджер УАЗа, входящего в Соллерс, бывшую Северсталь-авто), координатор РО, депутат гордумы Геннадий Бударин (ЛДПР), а также иногородние самовыдвиженцы - Ильдар Абасов (житель г.Нурлат из Татарстана) и Максим Шугалей (Санкт-Петербург; уже  неоднократно выступал на различных выборах в качестве «дежурного» кандидата). Нынешний мэр города С.Ермаков не баллотируется не имея поддержки областной администрации. Г.Бударин и З.Мисанец одновременно баллотируются в гордуму.

Отказано в регистрации бизнесмену, председателю совета директоров ГК «Герасимовъ»  Сергею Герасимову (был главным конкурентом нынешнего главы региона С.Морозова на выборах губернатора области 2004 года), экологу, члену РНДС Александру Брагину и пенсионеру Владимиру Цюрюпе. «Подписи были признаны недействительными, поскольку подписные листы были оформлены не в соответствии с законом Ульяновской области «О выборе глав муниципальных образований Ульяновской области», сообщил председатель горизбиркома Вадим Андреев по поводу отказа С.Герасимову. При этом после того, как С.Герасимову отказал в регистрации горизбирком в 2 часа ночи в дежурную часть ОМ №1 (по обслуживанию Железнодорожного района) УВД по городу раздался звонок с сообщением о краже из здания избиркома ноутбука с важными данными. В настоящее время сотрудники милиции установили личности всех граждан, находящихся в здании в момент происшествия. Поиск похитителей продолжается
.

Традиционно скандально проходят выборы глав местного самоуправления в ряде регионов Урала.

Так на выбора мэра г.Североуральск Свердловской области из 8 выдвигавшихся кандидатов зарегистрировано только 4: заместитель главы администрации города по социальным вопросам Сергей Бирюков (ЕР), начальник участка ЗАО «Свердлвтормет» Юрий Фролов (СР), помощник депутата облдумы Татьяна Новоселова (ЛДПР) и бухгалтер управления по культуре  администрации Татьяна Махаева (самовыдвижение). Отменили выдвижение 2 кандидата – начальник отдела промышленной безопасности управления ОАО «СУБР»  Сергей Глазырин и гендиректор ООО «Центр перспективных направлений» Алексей Горбатенко. Отказ получили еще 2 самовыдвиженца пенсионер Алексей Зяблицев 1962 г.р. и 7 февраля главный оппонент С.Бирюкова заместитель главы города по экономике Дмитрий Волосняков 1970 г.р. Таким образом основным кандидатом остался выдвиженец «Единой России» и.о. главы Сергей Бирюков, ранее уже руководивший муниципалитетом. По итогам проверки о грядущем отказе в регистрации Волоснякову стало известно накануне. Д. Волосняков дважды становился победителем на праймериз «Единой России», однако в итоге кандидатом от партии власти стал и.о. главы города Сергей Бирюков. Не согласный с этим решением, Волосняков вышел из партии и попытался зарегистрироваться в качестве самовыдвиженца. Местные журналисты говорят, что Сергея Бирюкова поддерживают губернатор Александр Мишарин и градообразующее предприятие – СУБР
. 6 февраля, около четырех десятков жителей Североуральска пришли на «собрание» на площади Мира, чтобы обсудить предвыборную ситуацию в городе. При этом на площадь Мира заранее прибыло большое количество милиционеров. Сообщается, что на собрании было намечено проведение в городе законного митинга протеста
.

В Челябинской области на выборах мэра Южноуральска отказано в регистрации нынешнему главе города Владимиру Гора. При этом он дважды подавал документы в городскую избирательную комиссию. Сначала избирком посчитал недействительными большое количество подписей по техническим основаниям,  и, по словам мэра Южноуральска, отказал ему в регистрации. В избиркоме же утверждают, что Владимир Гора сам забрал свое заявление. Тогда В.Гора обратился за поддержкой к местному отделению ЛДПР, партия согласилась его поддержать. Соответствующие документы были поданы в избирком, но в последний момент ЛДПР передумала и заменила его другим кандидатом – Александром Лебедевым (который до этого тоже был самовыдвиженцем, но потом забрал свои документы). Владимир Гора уже обратился с иском на ЛДПР в суд, он готовит жалобу также на действия городской избирательной комиссии. Причину того, что он не сможет участвовать в выборах, мэр Южноуральска называет уверенно: «Это всем известно в городе - председатель южноуральской избирательной комиссии - правая рука кандидата –«единоросса». Сторонники В.Гора были возмущены решением избиркома и даже угрожали тем, что перекроют трассу М5. Однако в Южноуральск выехали представители регионального правительства и поспешили утихомирить недовольных
. На пост мэра Южноуральска от ЕР выдвинут председатель член городского собрания депутатов Евгений Соболев 1971 г.р.. По данным южноуральской избирательной комиссии, из-за недостоверных подписей было отказано также кандидатам пенсионеру  Николаю Карасеву и коммерческому  директору ООО «Автосервис» Виктору Кирьякову. Сам забрал своё заявление из избиркома исполнительный директор ООО «ЧелябЭнергоПроектКом» Николай Коломиец 1970 г.р.
Похожая ситуация в Усть-Катаве. Подписные листы главы городского округа Александра Хурамова также забраковала избирательная комиссия. Глава не стал искать партийной поддержки, а собрал подписи заново - но тоже безуспешно. Отказано в регистрации было и предпринимателю Николаю Самойлову, еще двое самовыдвиженцев сами сняли свои кандидатуры. В итоге за место главы с кандидатом ЕР, главным инженером ФГУП «Усть-Катавский вагоностроительный завод им. С.М. Кирова» Эдуардом Алферовым будут бороться только кандидаты КПРФ, СР и самовыдвиженец гендиректор ООО Торговый дом «Вагоностроитель Андрей Перепеловский 1977 г.р..

В Миассе нынешний мэр Иван Бирюков решил уйти добровольно и баллотируется в городское собрание. Глава администрации города (т.н. «сити-менеджер») Виктор Ардабьевский сначала выдвинул, но затем снял свою  кандидатуру. В итоге  главным претендентом на кресло главы в городе стал Игорь Войнов, директор филиала «Южно-Уральского государственного университета» в Миассе и выдвиженец от «Единой России».
В Чебаркульском районе нынешний Николай Новоселов снял свою кандидатуру после того, как против него было возбуждено уголовное дело по факту получения взятки. Снегоход за решение земельного вопроса глава района получил еще в 2007 году, но всплыл этот факт, странным образом, только перед выборами
. Зато в главы баллотируется самовыдвиженец, начальник управления по развитию животноводства и технической политике областного министерства сельского хозяйства Сергей Бургучев.
Также в выборах не примет участие глава Троицка Михаил Синеок. Его место, скорее всего, займет поддержанный «Единой Россией» экс-глава города, первый заместитель главы администрации Троицкого района Виктор Щекотов.

Не будет бороться за власть в Озерске и опальный глава Сергей Чернышов. А в ряде муниципалитетов главы уже освободили свои места. Так, под следствием находится глава Кизильского района Александр Смирнов (кандидат ЕР и.о. главы района Владимир Заплатин). 

Добровольно ушел в отставку мэр Магнитогорска Евгений Карпов. Он заявил о сложении полномочий с 26 октября. «Я принял это решение, исходя из политической ситуации в городе, в интересах стабилизации обстановки, чтобы соблюсти интересы власти, бизнеса и населения. Данное решение согласовано с губернатором Челябинской области», – объяснил он свое решение
. По мнению экспертов отставка бывшего мэра Магнитогорска Евгения Карпова была вынужденной и связана с его конфликтом с градообразующим предприятием ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат». Новому заместителю мэра по правовым и имущественным вопросам Евгению Тефтелеву поручено исполнять обязанности главы города до очередных муниципальных выборов, которые состоятся в марте 2010 года. Теперь Тефтелев участвует в выборах при поддержке областной власти и партии «Единая Россия». Тефтелев, который является бывшим министром промышленности области, начал работать в городской администрации только  14 октября. Ранее занимавший этот пост Виталий Сидоренко 3 сентября был задержан по подозрению в получении взятки в размере 2,5 млн рублей. Сейчас он находится под арестом. В этот же день был задержан и руководитель комитета администрации по управлению имуществом Алексей Дюльдин. Чиновников поймали с поличным, после чего руководство Челябинской области предложило Карпову сложить полномочия

Таким образом, челябинский губернатор продолжает выстраивать вертикаль власти в муниципалитетах области. Так в и июле Петр Сумин назначил своим представителем в Златоусте Александра Караваева, а 11 октября 2009 он победил на выборах главы города. Похожая ситуация в Магнитогорске, где Евгений Тефтелев стал вице-мэром, а затем и.о. мэра. 

Похожий сценарий в Карабаше, где также был назначен «спецпредставитель губернатора» Сумина. 14 октября  спецпредставитель губернатора в Карабаше Вячеслав Ягодинец (назначен 5 октября, ранее работал заместителем гендиректора ЗАО «Карабашмедь») заявил, что он собирается принять участие в мартовских выборах на пост главы муниципалитета. Отметим, что 2 октября собрание депутатов Карабашского городского округа поручило исполнять обязанности главы города заместителю мэра по финансовым вопросам Татьяне Понкратовой. Необходимость в этом возникла в связи с задержанием 30 сентября в Челябинске с поличным при получении взятки главы городского округа Муссы Дзугаева.  Руководитель аппарата губернатора Николай Рязанов сообщил, что в качестве спецпредставителя Вячеслав Ягодинец должен разработать антикризисные меры для Карабаша, осуществлять контроль за финансами, а также обеспечить его «нормальную жизнь в осенне-зимний период»
. В результате губернатор фактически берет на себя политическую ответственность за положение в данных городах и возникновение в них тех или иных проблем несомненно в глазах жителей отразится на репутации главы региона.

Получила резонанс ситуация в г.Лыткарино Московской области, где Голодовку 12 февраля объявила получившая отказ на выборах член партии «Единая Россия» гендиректор ООО «Кутузовский залив» Татьяна Варламова, которая считает незаконным решение забраковать все собранные ею подписи, и объясняет его тем, что в мэры в этот раз баллотируется высокопоставленный чиновник – министр строительства Подмосковья Евгений Серёгин, тоже член «Единой России». Чтобы обеспечить победу министру строительного комплекса области, к выборам не допускают еще нескольких кандидатов, в частности, замдиректора «Жилкомхоза» Виктора Бунина. Не допущенные к участию в выборах кандидаты будут добиваться регистрации в судебном порядке. Они утверждают, что городские жители намерены собираться на митинги - многих пугают предвыборные планы строительного министра о глобальном жилищном строительстве в Лыткарино на пойменных территориях вдоль берега реки Москвы
. Всего из 20 выдвигавшихся в Лыткарино кандидатов отказ в регистрации получили 10, отмени регистрацию 3, были зарегистрированы 7.
Выборы представительных органов местного самоуправления

Что касается выборов представительных органов местного самоуправления с использованием как смешанной или полностью пропорциональной избирательной системы, так и мажоритарной, то здесь ситуация напоминает выборы региональных законодательных собраний: в большинстве регионов представлены только 4 парламентских партии. В тоже время уровень конкуренции как правило зависит от размеров муниципального образования, самый высокий он, как правило, в крупных городах. В некоторых небольших муниципальных образованиях зарегистрировано всего два или  три списка кандидатов, что подчеркивает неоправданность введения выборов по партийным спискам на муниципальном уровне.

На выборах городской думы Иваново выдвинуто и зарегистрировано всего 4 партийных списка: представлены только парламентские партии.

Во главе списка «Единой России» председатель Ивановской областной Думы, секретарь регионального политсовета ЕР Сергей Пахомов («правая рука» губернатора М.Меня), за ним в списке мэр Иваново Александр Фомин и председатель гордумы Вячеслав Сверчков; список КПРФ возглавляют депутат Ивановской областной Думы, уполномоченный по правам ребенка Наталья Ковалева, первый секретарь горкома КПРФ Николай Плотников и преподаватель Алексей Масленкин 1982 г.р.; список ЛДПР депутат Ивановской областной Думы и бывший депутат Госдумы РФ Сергей Сироткин,  помощник депутата Госдумы РФ Владимир Нетесов, зам.гендиректора ООО «Ивсела» Елна Рясина; список партии «Справедливая Россия» возглавляют депутат Ивановской областной Думы Антонина Корзинина, директор ООО «Верхневолжский СМЦ» (металлургического завода «Дипос) Иван Карташов, директор ООО «Стройпромсервис» Евгений Лазарев 1982 г.р.. Как хорошо видно все списки возглавляют т.н. «паровозы». 

На выборах Тульской гордумы, которые проходят по полностью пропорциональной системе при отсутствии общегородской части списков, выдвинуто и зарегистрировано  5 партийных списков: Единая Россия», КПРФ, «Справедливая Россия», ЛДПР и «Яблоко».
Первым список выдвинуло «Яблоко», которому, в отличие от парламентских партий требовалось собрать около 10 тысяч подписей туляков для регистрации списка кандидатов. Отличительная черта их кандидатского корпуса – массовое выдвижение беспартийных, в том числе политиков, ранее составлявших костяк патриотического движения «Засечный рубеж» (фактически выступало как региональная версия блока «Родина»), среди которых экс-депутаты областной Думы Владимир Тимаков, Владимир Леонов, Анатолий Кузнецов и примкнувшие к ним депутаты гордумы Сергей Филатов и Герман Чуршуков. В «яблочном» списке оказался и бывший руководитель Тульского регионального отделения Партии пенсионеров Анатолий Пленсак (ныне член «Яблока»). Это несомненное следствие  введения полностью пропорциональной избирательной системы в условиях управляемой партийности, когда  большому числу граждан оказалось просто ни от кого выдвигаться, результатом чего служат самые необычные  исходя из формальной идеологической истории партийных брендов комбинации. 

 По прежнему скандалы происходят в региональной организации ЛДПР: то переносят дату проведения конференции, то продолжают показательные чистки рядов. В частности, из партии исключен бывший председатель контрольно-ревизионной комиссии ТРО ЛДПР и член координационного совета Сергей Тимофеев. Повздорив в свое время с региональным координатором Артуром Белошенко, он был услышан и поддержан в Москве, но и с новым руководством во главе с Михаилом Карлашовым не ужился. Кстати, в списке кандидатов от ЛДПР можно найти людей, близких к бывшему председателю гордумы, а впоследствии заместителю губернатора Олегу Самылину и экс-главе администрации Тулы Альберту Уколову. Сам Уколов в депутаты не идет, а Самылин, как и осенью, баллотируется от «Единой России», но опять не на проходном месте. Можно предположить, что ЛДПР будут вести свою предвыборную кампанию в жестком конфликте с местным властями, тем более, что лидер партии под запись, во всеуслышание заявлял о ранее имевшихся договоренностях с губернатором Вячеславом Дудкой, которые последний не выполнил. 

"Справедливая Россия» включила в свои списки трех бывших членов «Единой России», включая трех действующих депутатов городской Думы и бывшего – областной. Двое , уже будучи кандидатами в депутаты от «СР», явились на конференцию единороссов и выдвинулись от них. Юридически такое возможно, но лишь в том случае, если передумавшие на момент убытия от «СР» не состояли в их партии, ведь в противном случае баллотироваться от «ЕР» не позволяет действующее избирательное законодательство. Между тем, сбежавшие от «СР» кандидаты вынудили своих бывших товарищей вновь собираться на конференцию, чтобы спешно внести коррективы в свои предвыборные списки.

В списке КПРФ, как и осенью, много молодежи, привлеченной в ходе последнего выборного цикла. Это повышает шансы групп во главе с выдвиженцами секретаря обкома и зампреда облдумы Олега Лебедева его брату Алексею, жене Злате Пленниковой и наиболее приближенным соратникам. Представители же внутренней оппозиции мест в списке не получили, так, например, произошло с активным Привокзальным местным отделением, чьи кандидаты были отвергнуты областной конференцией. Часть делегатов конференции обвинило руководство в фактической торговле мандатами. В списке КПРФ, как и на выборах в облдуму, оказалось большое неизвестных широкому активу кандидатов, генеральный директор «FM-медиа» Александр Матиенко, босс которого – зампред Тулгордумы Григорий Нуждихин баллотируется в гордуму от «Единой России».  На конференции КПРФ 25 января выдвинул свою кандидатуру в список бывший член КПРФ Сергей Дербенев. Член КПРФ Виталий Богомолов поддержал кандидатуру Сергея Дербенева. Однако, как рассказал в интервью корреспонденту ИА «Тульские новости» лидер тульских коммунистов Юрий Афонин, «Сергей Дербенев несколько лет назад был исключен из партии. Сейчас он хочет, чтобы его включили в список кандидатов в депутаты». Ю.Афонин отметил, что Дербенев собрал подписи 10 человек, поэтому, по процедуре, партия обязана вынести на голосование вопрос о включении его кандидатуры в список кандидатов в депутаты. Коммунист и бывший губернатор Василий Стародубцев рассказал корреспонденту ИА «Тульские новости» о том, что произошла расправа над Ириной Фатеевой, которая является членом КПРФ уже давно. «Расправа состоит в том, что ее не включили в список кандидатов в депутаты» - сказал он. По словам Василия Стародубцева, И.Фатеева конфликтовала с руководством партии по поводу партийной организации и чистоты рядов. Эта группа (Василий Стародубцев, Ирина Фатеева, Виталий Богомолов) выступали за чистоту рядов партии и против выдвижения непонятно как появившихся кандидатов. 

В списке «Единой России» оказались действующие депутаты гордумы Ирина Романова, последовательно ушедшая от Тимакова («Засечный рубеж») и Зотова (РПП, затем «Справедливая Россия»), и Лидия Савельева, менее полугода назад убеждавшая избирателей в верности КПРФ. Действующий глава города – председатель Тулгордумы Владимир Могильников также идет в депутаты от «ЕР» по одной из территориальных групп Пролетарского района. На конференции ЕР присутствовал депутат городской Думы и руководитель ООО «Тульская строительная компания» Николай Проселков. За 5 дней до того Проселков был утвержден кандидатом от партии «Справедливая Россия» по 31 группе «Тула-Вересаевская», а на данной конференции Николай Проселков был утвержден кандидатом от партии «Единая Россия» по той же группе. На конференции губернатор Тульской области Вячеслав Дудка заявил, что пропорциональная система выборов - самая правильная и эффективная.

Что касается выборов по партспискам в иных наиболее значимых муниципальных образованиях. В городах Вичуга, Тейково, Шуя Ивановской области зарегистрированы списки только 4 парламентских партий («Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия»), при этом на сайте облизбиркома нет данных по г.Кохма. На выборах гордумы второго по количеству населения города области Кинешмы также всего 4 списка. Список «Единой России» возглавляют заместитель губернатора Максим Поляков и глава Кинешмы Виталий Сидоренко, список «Справедливой России» начальник цеха ПЗУ ООО «Иваново-Втормет» г.Кинешма Юрий Погодин, список КПРФ помощник депутата Госдумы РФ Владимир Кленов, список ЛДПР помощник депутата Ивановской областной Думы Светлана Анисимова.

На выборах депутатов Совета городского поселения Шатура Шатурского муниципального района Московской области те же 4 списка: «Единая Россия» (глава района Андрей Келлер), ЛДПР (москвич Антон Шевелев 1982 г.р.), «Справедливая Россия» (заместитель генерального директора отдела «Авторадио Максим Шилов, 1986 г.р.), КПРФ (Олег Маслихин 1969 г.р.,  инженер ОАО ОГК-4 Шатурская ГРЭС).

На выборах в  районные советы Калмыкии как правило тоже представлены только 4 парламентских партии (к примеру, в Кетченеровском, Ики-Бурульском, Черноземельском, Сарпинском районах и др), в Октябрьском районе нет списка СР, зато есть список партии «Патриоты России». В Малодербетовском районе всего 3 списка – КР, КПРФ и список ЛДПР всего из 2 кандидатов, в Лаганском районе 3 списка КПРФ, ЕР и СР, в Яшкульском районе 2 списка – «Единая Россия» и «Справедливая Россия».
Те же 4 списка на выборах Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» Калининградской области.
Похожая ситуация в Красноярском крае. На выборах советов Ачинска, Боготола, Бородино, Енисейска, Зеленогорска Емельяновского района (пригородный к Красноярску) выдвинуты и зарегистрированы списки только 4 парламентских партий.  В Канске,  Дивногорске, Железногорске есть 5 и 6 списки – это «Патриоты России» и «Правое дело», в Лесосибирске только 5 список «Правое дело». При этом в Железногорске мог быть 7-й  список от партии «Яблоко», но он получил отказ в регистрации. В Шарыпово 5-м списком зарегистрированы «Патриоты России», а «Правое дело» получило отказ.

Избиркомы Красноярского края отказали в регистрации спискам ЛДПР в Богучанском районе и списку КПРФ  в Березовском. Обращает внимание, что в сельских поселениях Абанского района Красноярского края, где внедрили смешанную систему, смогли выдвинуть списки всего 2 партии – «Единая  Россия» и КПРФ.
В Нижегородской области везде, где 14 марта 2010 проходят выборы по смешанной системе (Арзамас, Володарский, Городецкий районы, город Чкаловск, Мулинский сельсовет и гордума Володарска Володарского района) выдвинуто 4 списка парламентских партий. В  самом Арзамасе во главе списка ЕР мэр Анатолий Мигунов, во главе списка СР временно не работающий Сергей Кузнецов, список КПРФ возглавляет ведущий  инженер ОАО «Арзамасское научно-производственное предприятие «Темп-Авиа» Алексей Царев, список ЛДПР пенсионер ФСБ Игорь Осин.

На выборах Собрания депутатов Невельского района Псковской области помимо 4 парламентских партий зарегистрирован список партии «Яблоко».
На выборах органов МСУ по мажоритарной системе складывается следующая ситуация. 

На выборах Новосибирского горсовета  было выдвинуто 230 человек. Из них до 30 января подали документы на регистрацию 209 человек, из которых было зарегистрировано 187 кандидатов. Как сообщил корреспонденту «ТАСС-Сибирь» председатель Новосибирской городской муниципальной избирательной комиссии Юрий Петухов
, 23 кандидатам было отказано в регистрации из-за некачественного представления и сбора подписных листов (все они самовыдвиженцы). Т.е. почти треть самовыдвиженцев получило отказ. Всего избирательная комиссия зарегистрировала 53 самовыдвиженца, 40 кандидатов от «Единой России», 34 кандидата от КПРФ, 33 – от ЛДПР и 27 кандидатов от «Справедливой России». Среди  зарегистрированных кандидатов оказалось 33 человека – это действующие депутаты Совета депутатов города Новосибирска, 6 человек – депутаты Новосибирского областного Совета. Всего к участию в выборах избирком допустил 58 руководителей, 13 менеджеров, 13 работников медицины, 14 работников образовательной сферы, 4 индивидуальных предпринимателей, 2 рабочих, 3 юристов, 18 представителей общественных организаций, 7 охранников, 5 пенсионеров, 11 студентов и 19 безработных граждан. Из них высшее образование имеют 140 человек, незаконченное высшее – 22 человека».
«Единая Россия» выдвинула кандидатов по всем 40 округам: 12 из кандидатов являются сторонниками партии, 28 — членами. Большинство из них являются депутатами действующего созыва.  В числе кандидатов — руководители крупных промышленных, строительных и медицинских предприятий. Самый возрастной — директор новосибирского зоопарка Ростислав Шило (1940 г.р.), самый молодой — Александр Тарасов (1976 г.р.). Трое из 25 членов нынешней фракции «ЕР» в горсовете не смогли попасть в партийный список: Игорь Пантюхин (округ №5), Аркадий Белов (№6) и Леонид Ющенко (№13). По их округам конференция выдвинула, соответственно, директора муниципального «Горводоканала» Юрия Похила, начальника Новосибирского отделения Западно-Сибирской железной дороги Сергея Лемехова и гендиректора оборонного ПО «Север» Анатолия Соболева. К декабрю 2009 года оказалось, что даже некоторые популярные среди местных жителей политики, выигравшие т.н. «праймериз», могут не попасть в список кандидатов «Единой России», так как с их кандидатурами не согласен мэр Новосибирска Владимир Городецкий. При этом в ряде округов победили не «рекомендованные» кандидаты, а их оппоненты, которых поддержали в низовых звеньях партии. Речь идет не только о Советском районе. К примеру, в округе  №3 в Дзержинском районе победил замдиректора ООО «Перевозчик» Евгений Фороносов, а не главврач ГКБ №2 Любовь Шпагина, больше устраивающая городскую администрацию, но в итоге выдвинули Шпагину. Особенно  интересна судьба кандидатов от ЕР по Советскому району. 

КПРФ приняла решение выдвинуть в горсовет  Новосибирска кандидатов по 36 округам из 40, в том числе шесть действующих депутатов (Егор Тюкалов, Валентин Пысин,  Валерий Науменко, Андрей Медведев, Анатолий Казак, Ренат Сулейманов), кроме того, депутата областного Совета Андрея Жирнова. Среди кандидатов лидеры авторитетных общественных организаций президент Новосибирской региональной общественной организации «Свобода выбора» Алексей Сухоруков, председатель Союза Медиков Новосибирской области Олег Шестаков, председатель правления общественной организации ветеранов «Боевое братство» Юрий Пименов. Девять кандидатов до 30 лет, еще 6 кандидатов в возрасте 30-35 лет.

ЛДПР выдвинула своих представителей по 39 из 40 округов. Однако самой ожидаемой сенсации не произошло: в последний момент в ЛДПР передумали выставлять своего кандидата против председателя горсовета Надежды Болтенко. В итоговом варианте списка округ Надежды Болтенко оказался единственным, по которому либерал-демократы не выставили своего кандидата.  В значительной степени список партии состоит из ветеранов правоохранительных органов и бывших военнослужащих. Кроме того, в список ЛДПР попали и представители бизнес-структур разного уровня. Так в округе №5 в Железнодорожном районе выдвинут директор ООО «Сибстройтранс» Максим Иксанов. В округе №31 ЛДПР представляет главный инженер одной из управляющих компаний в сфере ЖКХ Николай Десятов, а в округе №34 предприниматель Анастасия Киселёва. Любопытно, что, по информации сайта Тайга.инфо, она — дочь экс-руководителя Новосибирского хлопчатобумажного комбината, где в 90-е годы коммерческим директором работал мэр Новосибирска Владимир Городецкий. 

Региональное отделение партии «Справедливая Россия» выдвинуло кандидатов в горсовет Новосибирска по 34 из 40 округов, причем многие из представленных в списке кандидатов составляют молодежное крыло партии - блок «Молодые социалисты России». Среди них – как действующие депутаты, до сих пор бывшие лояльными городской власти, так и известные оппозиционеры. Справедливороссы отказались от выдвижения своих представителей на нескольких округах: там, где выдвигаются сильные кандидаты-коммунисты, а также в округах спикера и вице-спикера горсовета.  «СР» поддержала двух депутатов горсовета и одного областного парламентария. В округе №5 в Железнодорожном районе партию будет представлять Игорь Пантюхин, проигравший праймериз в «Единой России».  В округе №20 «СР» выдвинула Владимира Алексеева, до начала кампании считавшегося одним из самых преданных мэру Новосибирска депутатов. В Октябрьском районе эсеры выставили в округе №29 замглавы района по оргработе Ирину Чернышову, а в округе №32 - Андрея Мухарыцина, сына президента общественного фонда «Добрый город» Александра Мухарыцина, который уже был зарегистрирован как самовыдвиженец, однако у него возникли проблемы с подписями избирателей.  В 2009 региональное отделение СР, которое с момента создания раздирали непрерывные скандалы, возглавил новый руководитель — перешедший к «эсерам» из фракции «Единой России» в областном Совете депутат Александр Савельев. Вместе с ним в руководство РО СР пришел и еще один партийный «варяг» — один из лидеров Новосибирского отделения ЛДПР Анатолий Кубанов. Однако одновременно «эсеры» лишились последних представителей в законодательных органах власти Новосибирской области: депутаты горсовета Александр Манцуров и Николай Тямин предпочли участвовать в выборах 2010 года на стороне «Единой России» и вышли из партии.

По словам секретаря  Бюро Совета регионального отделения партии «Справедливая Россия» в Новосибирской области Анатолия Кубанов,  «СР» с коллегами из КПРФ и ЛДПР провели ряд консультаций и договорились о координации действий на выборах в горсовет:  установка, что в горсовет должны пройти только единороссы, ставит под вопрос само существование в городе оппозиционных партий. 

Скандалами сопровождаются выборы Ульяновской городской думы.

Самыми первыми, несмотря на довольно длительную процедуру внутрипартийных согласований  и так называемых «праймериз», свой список сформировал ЕР, выдвинув кандидатов по всем 35 округам. 14 из 35 претендентов являются действующими депутатами городской думы.

КПРФ выдвинула по округам 33 кандидатов. При этом почти половина списка коммунистов - пятнадцать человек - являются беспартийными (беспартийного А.Куринного КПРФ выдвинула также в мэры).  «Справедливая Россия» выдвинула своих кандидатов в 24 округах (из них 6 беспартийных).  Список кандидатов ЛДПР самый маленький - лишь 22 кандидата. Всего на 35 депутатских мест выдвигалось 206 человек. Из них 26 — действующие депутаты гордумы, 76 — предприниматели и руководители предприятий и организаций, 11 пенсионеров, 16 безработных, 11 юристов и только 4 врача
. Из выдвигавшихся 206-ти 5 человек сняли кандидатуры до представления документов, необходимых для регистрации; - 9 человек не представили документы, необходимые для регистрации; - 1 человек снял кандидатуру после представления документов, необходимых для регистрации; - 43 отказано в регистрации. Всего зарегистрировано 148 кандидатов: ЕР 35, КПРФ 32, ЛДПР 20, СР 23, самовыдвиженцы 38.

При этом  из всех претендентов в депутаты, пытавшихся зарегистрироваться кандидатами через сбор подписей, большинству избирком в этом отказал. Из тех, кто в итоге сдал документы, отказ получили 40 самовыдвиженцев и все 3 кандидата партии «Патриоты России». Для Ульяновска это беспрецедентная ситуация. За время наблюдения ассоциацией «ГОЛОС» на выборах разного уровня в Ульяновской области с 2004 года таких ситуаций зафиксировано не было.  Экс-кандидаты уверены, что избирком лишил их регистрации, «отрабатывая заказ партии власти», о чем, объединившись, решили сообщить Дмитрию Медведеву в открытом обращении, размещенном в интернете. «Представители партии «Единая Россия» в горизбиркоме прикладывают чрезмерные усилия к тому, чтобы как можно больше самовыдвиженцев не приняли участие в выборах»,— говорится в обращении. Свои подписи под письмом поставили 20 кандидатов. Пятеро из них единороссы, не прошедшие праймериз и выдвинувшиеся вопреки решению партии, глава регионального отделения «Патриотов России» Юрий Плужников, лидер ульяновских «Наших» Илья Гуров, лидер регионального отделения РНДС Александр Брагин, остальные беспартийные. Среди подписавших также генерал в отставке экс-депутат Госдумы Вадим Орлов, почетный гражданин Ульяновска, заслуженный строитель, член Союза писателей России Геннадий Матвеев. 

Глава горизбиркома Вадим Андреев заявил, что «никакого давления нет, все решения комиссии об отказе в регистрации законны», и он «обязан доверять базе данных УФМС».  Местная “Единая Россия” перед выборами неоднократно заявляла, что ее члены, пошедшие на выборы против  партийных кандидатов, будут исключены. Речь о незарегистрированных генерале Вадиме Орлове, вице-спикере Гордумы Александре Данилова, гендиректоре «Симбирского завода стеклоподъемников» Сергее Волкове, депутате Гордумы Геннадии Матвееве, депутате гордумы Виталии Туре. Все они не прошли праймериз “ЕР», а выдвинувшись самостоятельно, регистрацию не прошли. При этом гендиректор ООО “ИВА-Арт” Андрей Купцов, гендиректор ООО “Облпищепром” Александр Гришин, предприниматель Александр Чумак регистрацию горизбиркома прошли успешно. При этом Купцов и Чумак изначально были лидерами в партийных праймериз, но от партии их все равно не выдвинули. 
На выборах Воронежской городской думы выдвигалось 150 человек на 36 мест по 18 двухмандатным округам. Из них зарегистрировано 116. Из них 36 от «Единой России», 26 выдвинуты партией  «Справедливая Россия», 16 – ЛДПР, 17 – КПРФ, ещё двоих выдвигало «Правое дело». Среди значимых фигур, сошедших с дистанции, - депутат Воронежской гордумы Виктор Витиник. При этом все действующие депутаты гордумы, оформившие членство в «Единой России», собираются вновь бороться за депутатские мандаты. Отказ в регистрации получили 1 кандидат «Правого дела» и 21 самовыдвиженец.

На выборах Липецкого  городского совета на 35 мандатов зарегистрированы 142 кандидата: «Единая Россия» – 35 человек, ЛДПР – 32, КПРФ – 25, «Справедливая Россия» - 22 человека, самовыдвиженцев – 28 человек. Всего выдвигалось 155 кандидатов.
На выборах депутатов городского собрания Сочи на 50 мест зарегистрировано  149 кандидатов, отказано в регистрации 63, заявили о добровольном снятии кандидатур 11. Среди указанных горизбиркомом причин отказа - ошибки при заполнении документов, недостоверные подписи избирателей в подписных листах, отсутствие или неправильное оформление финансовых отчетов. В числе зарегистрированных кандидатов 50 от «Единой России», 33 от КПРФ, 19 кандидатов от ЛДПР и 4 кандидата от «Справедливой России», а также 43 самовыдвиженца. В процессе регистрации кандидатов председатель территориальной избирательной комиссии Сочи Юрий Рыков был вынужден приостановить свои полномочия. Причина в том, что в числе кандидатов в депутаты баллотируется его родственник. Некоторые из незарегистрированных кандидатов обратились в краевой избирком и в суд Центрального района Сочи с просьбой пересмотреть решение избирательной комиссии Сочи об отказе в регистрации. В частности, на пересмотр решения об отказе в регистрации надеется кандидат Валерий Башков. А претендент на участие в предвыборной кампании Любовь Ковалева, чью кандидатуру поддержало сочинское отделение КПРФ, уже добилась пересмотра решения об отказе в регистрации. «Избирательная комиссия города Сочи сама спровоцировала ее на ошибку, рассказал секретарь Сочинского горкома КПРФ Юрий Дзагания. - У нее были абсолютно правильно заполненные документы, но комиссия сделала ей замечание, простимулировав тем самым заменить документы. При замене она ошиблась в дате, и ей на этом основании отказали в регистрации. Она обжаловала это решение в Краснодарской краевой комиссии, которая обязала сочинский горизбирком вернуться к рассмотрению вопроса о регистрации этого кандидата вновь»
.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕСУРСА. ОСОБЕННОСТИ ВЕДЕНИЯ АГИТАЦИОННОЙ КАМПАНИИ.

Одним из самых типичных для российских выборов примером использования административного ресурса остается личное участие в выборах законодательных органов руководителей органов исполнительной власти – губернаторов и мэров – которые возглавляя партийные списки в качестве т.н. «паровозов» в действительности не собираются становиться депутатами и таким образом мобилизуют все ресурсы возглавляемых ими органов власти на поддержку конкретного партийного списка.

Повсеместно отмечается активное использование кандидатами, занимающими руководящие посты, преимуществ должностного положения для доминирования в медиа-пространстве под видом «освещения профессиональной деятельности». Традиционно в избирательные штабы фактически превращаются администрации всех уровней.

Несомненно, что к использованию административного ресурса относится и личное участие главы регионов, мэров городов в избирательных кампаниях по выборам представительных органов власти, кроме того результатом многолетнего использования административного ресурса является и установление таких правил проведения выборов, которые ставят представителей «Единой России» в первую очередь и иных парламентских партий во вторую в неравное положение по отношению к кандидатам иных партий и особенно независимым кандидатам.

При этом вновь сообщается о появлении «плановых заданий» по тому проценту, который должна получить партия власти  - и вновь фигурирует цифра 60%
. Как показывает опыт, несмотря на все говорки что «результата надо добиваться без  административного ресурса» наличие плановых показателей ни к чему другому кроме стимулирования административного давления и различных манипулятивных технологий не приводит.

Пока наибольшее число  жалоб на использование административного ресурса фиксируется на досрочных выборах мэра г.Орел, состоявшихся по причине их внеочереднего характера 14 февраля. Речь об откровенной поддержке кандидата В.Сафьянова губернатором Орловской области А.Козловым. Сначала назначение В.Сафьянова советником губернатора 25 декабря фактически совпало с началом избирательной кампании, затем  28 января уже бывший кандидатом в мэры В.Сафьянов был назначен первым заместителем мэра города Орла и стал и.о. мэра. В тот же день Сафьянов подписал два постановления – о вступлении в должность и об уходе в отпуск в связи с участием в избирательной кампании.  

Представители КПРФ также жаловались на  плохо организованную работу Сбербанка при приеме добровольных пожертвований, о ведении агитации кандидатом В.Сафьяновым до официального выдвижения, о ведении незаконной агитации против Иконникова. 

После назначения Сафьянова в региона началась массовая публикация материал о новом чиновнике большими тиражами. Представители Иконникова подали жалобу по поводу нарушений со стороны губернатора Орловской области А.Козлова, в телеинтервью которого  содержалось большое количество информации о партии «Единая Россия», а также о том, что непосредственно им, губернатором, был выдвинут и предложен политсовету этой партии В.Сафьянова, были высказаны ряд положительных комментариев по этой кандидатуре. По городу распространялись агитационные листовки, где председатель Областного совета, руководитель регионального отделения партии «Единая Россия» Иван Мосякин, являясь должностным лицом, агитирует граждан голосовать за кандидата Сафьянова под заголовком «Сафьянов – надежный и верный выбор». В конце января 2010 года внутри магазинов, аптек, городском транспорте появились листовки с изображением  Сафьянова и надписью “Служить орловцам  - большая честь» и «за ответственность, профессионализм, порядок (галочка в избирательном бюллетене) и подпись – Виктор Сафьянов». Никто из иных кандидатов доступа для размещения их агитации в данных учреждениях не получил. При этом ни один из телевизионных каналов города Орла не заявил себя как СМИ, которое будет работать на выборах: то есть размешалась только косвенная агитация за Сафьянова и сюжеты против его оппонентов, официальной агитации в электронных СМИ оппозиция оказалась лишена.

Также по данным КПРФ в декабре 2009 года Орловское отделение Сбербанка России опробовало некую новую программу, из-за несовершенства которой кандидат от КПРФ Василий Иконников едва не лишился как минимум десятой части своего избирательного фонда.  Граждане по закону имеют право внести пожертвования в избирательный фонд конкретного кандидата в рамках установленного законом лимита, указывая свои паспортные данные. Затем банк должен соответственным образом оформить документы по приходу этих денег и перечислить в избирательный фонд, однако если при передаче данных в комиссию происходят разночтения или ошибки, то пожертвования признаются  анонимными и зачисляются в бюджет. В случае с Орлом произошла массовая ошибка по вине банка, когда около 1/5 из более ста жертвователей столкнулись с ошибками при оформлении пожертвований в фонд Иконникова. После этого граждан начали вызывать в отделение банка, требовать копию паспорта, некоторых приглашали третий раз и написания новых заявлений. В итоге финансовый уполномоченный представитель кандидата был вынужден подать заявление в избирательную комиссию, банк, главное управление Центрального банка Орловской области.

Дошло до того, что на маршруте общественного транспорта, проходящему по Московскому шоссе была отменена остановка “Экран”, в связи с тем, что там находится обком КПРФ и редакция газеты “Орловская искра». Людям, живущим в районе остановки “Экран”, чтобы попасть домой, приходилось проезжать до следующей остановки и возвращаться пешком. На возмущение граждан, водители лишь отвечали, что были даны указания никого не выпускать на этой остановке. Спустя несколько часов, после многочисленных звонков возмущенных жителей Орла во властные структуры, остановку восстановили

Студенты, врачи, педагоги говорят о давлении, которого они не испытывали давно. Как сообщает газета «Орловская искра» (№ 5(672), 3 февраля 2010г.) “Я за время этой выборной кампании много чего уже понасмотрелся, но чтоб такого… Каждому из нас, членов орловского отделения партии “Единая Россия”, выдали на руки что-то вроде подписных листов и дали партийное задание: набрать как минимум пять человек, которые на предстоящих выборах мэра обязуются голосовать за В.В. Сафьянова. Сагитировать их, записать фамилию, имя и отчество в эти самые листы, а списки потом сдать в штаб. Отказаться невозможно: это по сути приказ, а не поручение. С теми, кто не справился, надо думать, будет “разбор полетов”, и очень серьезный. От всего выборного беспредела уже с души воротит, а этот случай стал последней каплей. Член «Единой России».

СМИ, поддерживающие кандидата Сафьянова, манипулировали общественным мнением, приписывая агитационные высказывания за кандидата «Единой России» известным людям города. “Я не высказывался, что буду голосовать за Сафьянова и не призывал избирателей голосовать за него. Считаю, что эта публикация нарушает мои избирательные права и содержит недостоверную информацию”. В муниципальную комиссию г.Орла поступило вот такое заявление от Бориса Викторовича Юшкова, в котором он просит принять установленные законом меры за использование его фотографии и придуманный текст в агитационном печатном выпуске: «Виктор Сафьянов: за Орел!». До глубины души оскорблен заслуженный, известный всему городу человек, ветеран Великой Отечественной войны, участник Парада Победы на Красной площади в Москве в 1945 году. Но партии власти, видимо, не стыдно за явную подделку, она привыкла использовать людей в своих целях. Кстати, заказчик выпуска – сам В.В. Сафьянов». (Орловская искра, №5 (672), 3 февраля 2010г.) Но спустя несколько дней в МИК поступило новое заявление Юшкова о том, что он отзывает предыдущее. По мнению представителей КПРФ, второе заявление стало результатом давления на автора.

По мнению КПРФ муниципальная избирательная комиссия, призванная следить за соблюдением закона, не замечает никаких нарушений со стороны партии власти, реализует политику двойного стандарта. Не видит она незаконной агитации и в многотысячных выпусках газет на которых, как правило, указан  тираж 999 экземпляров. Эти «боевые листки» направленных против Василия Иконникова (цитата из издания «Голос рабочего», январь 2010г., №1 (01):  «Но наиболее ярким представителем переродков от коммунизма, я считаю, господин Иконников, тебя лично. Ты уж не обижайся. На правду нельзя обижаться…. Ты окружил себя проходимцами и перевертышами, склочниками и уголовниками. Ты используешь этих низких по своему духу и нравственности людей для достижения своей личной карьеры и жадно, с придыханием продолжаешь рваться к власти».).  Зато на СМИ, позволяющие себе поддержку кандидата от КПРФ, составляются протоколы об административном правонарушении по самым анекдотичным поводам. Так избирательная комиссия 2-3 февраля 2010 года признала агитационным материалом опубликованный в газете орловских коммунистов “Орловская искра» критический репортаж Михаила Тутыхина с заседания избиркома. «Единая Россия» - правящая партия, а потому негативный комментарий - это агитация против “Единой России», - было заявлено на заседании МИК. Мировой судья оштрафовал  газету на тридцать тысяч рублей, еще тридцать тысяч штраф за публикацию агитационных материалов в форме соцопроса. Тысяча рублей штраф  главного редактора “Искры” семидесятилетней Светланы Полянской. На газету “Красная строка” также составлен протокол за перепечатку из воронежского “Коммерсанта” статьи о возможной ликвидации избирательного участка в спецпсихбольнице, где традиционно побеждают «единороссы».

Представителями ЕР была подана жалоба против газеты КПРФ «Орловская искра» в номере от 30 декабря на восьмой полосе изображено шуточное футбольное табло. По мнению представителя «ЕР», “изображенный счет (табло) “г. Орел – Колпинский район – 5:0» побуждает к предположению о том, что «0» - это отсутствие политического веса, авторитета кандидата  В. В. Сафьянова. Также в данном материале имеется прямой намек на то, что результат на выборах у вышеупомянутого кандидата будет “нулевым». (“Орловская искра”, 20 января 2010г., № 3(670)). Также поданы жалобы со стороны “Единой России” об отсутствии выходных данных на баннерах Иконникова, об отсутствии сведений об организации социологического опроса в агитационных материалах Иконникова, о ведении агитации против кандидата Сафьянова и партии “Единая России” в газетах “Орловская Искра» и “Красная строка”. Так в баннерах с агитацией за Василия Иконникова в выходных данных было указано, что организация-изготовитель находится в городе Орле, однако отсутствовало указание, что речь идет об Орловской области. После жалобы, поступившей в МИК со стороны «Единой России», в срочном порядке были изготовлены наклейки с указанием полных выходных данных. 

Повсеместно, как и ранее, активно ведется косвенная агитация в поддержку, как правило, кандидатов от власти.

В Иркутске массовая косвенная агитация за кандидата в мэры от партии «Единая Россия» Сергея Серебренникова началась по государственным каналам (в частности, «Вести-Иркутск»), как только он был выдвинут, а вскоре стал и.о. мэра. Серебренников немедленно стал частым гостем разных совещаний, и камера на нем все время останавливалась, чтобы избиратели запоминали лицо. 25 января он участвовал в прямом эфире на телеканале АИСТ (60% акции принадлежит правительству Иркутской области). 

Так в Воронежской области в декабре 2009 года Общественная организация «Наше общее дело» (созданная незадолго до выборов — о ее деятельности начали впервые говорить в октябре-ноябре 2009 г.) распространяла, в предновогодние дни, календарики настольного формата с медвежатами, по профилю сходными с эмблемой ЕР, отличаясь только наличием шарфика. Раздавали их на многих остановках (например, у ТЦ «Солнечный рай», на площади Ленина у Кольцовского сквера, у к/т «Спартак») люди в синих накидках, - очень похожие на накидки ЕР с таким медвежонком. Параллельно по городу  размещенные билборды содержали плакаты с поздравлением от организации с новым годом (у с/к Факел, на Чернавском мосту, у Политеха, у Хладокомбината, на Димитрова  и т.д.), содержащие сходного медведя, но в другой позе. Помимо этого ранее организация расклеивала по городу билборды, на которых были лица, позднее вошедшие в состав списка ЕР. Данная организация провела круглый стол с губернатором «против алкоголизма», выпустила газету, которую разложили по почтовым ящикам. 

Косвенным методом агитации со стороны партии «Единая Россия является выпуск газеты «Единая Россия» в Республике Алтай». Издание зарегистрировано в управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Алтай 10 ноября 2009 года. В декабре и январе вышло по два номера сорокатысячным тиражом. Тематика газеты строго ориентирована на выборы. В вышедших номерах фигурируют одни и те же фамилии и портреты членов партии, которые выдвинуты кандидатами в республиканский парламент по партийным спискам. Вместе с газетой по домам и квартирам, видимо, уже штатные агитаторы разносили календари на 2010 год с символикой «Единой России» и при этом интересовались: сколько проживает взрослых жильцов, пойдут ли они на выборы и за кого станут голосовать. 3 января вместе с газетой и календарем раздавали новогоднюю поздравительную открытку с символикой «Единой России» от руководителя предприятия «Спецавтохозяйство» и депутата Госсобрания Александра Агаркова, являющегося также кандидатом в депутаты в республиканский парламент.

При этом в официальных СМИ в большом числе выходят материалы, очевидно направленные против оппозиционных партий и кандидатов.

Так в Курганской области газета «Новый мир» (учредители Облдума, правительство области, ГУ «редакция областной общественно-политической газеты «Новый мир», заявленный тираж в декабре 2009 – 9005 экз.)  11 декабря опубликовала статью «Бей своих, чтобы чужие боялись?», автор Сергей Цисарев,  о состоявшейся 5 декабря конференции регионального отделения «Справедливой России». Автор сообщает, что 17 ноября в блоге Евгения Мирошниченко появилась такая запись: «Работа с Курганским РО выявила целую компанию членов партии - саботажников. Придет время - назовем их поименно. А пока будем строить партию вопреки их разрушительной деятельности». Далее идет цитирование сообщений  журналистов Екатерины Лазаревой и Павла Овсянникова, так как «Новый мир» не получил приглашения на мероприятие. Материал содержит подбор исключительно негативных характеристик партии и её региональной организации. 15 декабря эта же газета  опубликовала статью «Бенефис политартиста» в которой перепечатала  негативные высказывания различных СМИ по поводу банкета в честь 20-летия ЛДПР:  «В дни траура, когда о трагедии в Перми скорбела вся страна…лидер ЛДПР с купеческим размахом начал отмечать 20-летие партии…по мнению Андрея Исаева, это свидетельствует об абсолютной неадекватности руководителя ЛДПР, который уже слабо справляется с ролью лидера реальной политической партии».  26 декабря в рубрике политика «Новый мир» перепечатал материал с www. Kurgan.Ru (считается ресурсом губернатора) с заголовком «Причастность Владимира Жириновского к коррупции решили проверить депутаты Госдумы» сообщалось, что депутат Владимир Гришанков предложил проверить законность приобретения Владимиром Жириновским «Майбаха», а также что  «…в минувшие выходные  съезд ЛДПР пикетировался активистами «Молодой гвардии». На акции …использовали черный гроб с надписью «Майбах». По словам участников акции «Майбах» олицетворяет, с одной стороны, продажность Жириновского и его пиар «на костях» - с другой». «…Молодая гвардия» действительно не забудет и не простит Жириновскому пиар на крови…»    

Поступают данные о препятствии в агитационной деятельности оппозиционных партий и кандидатов и оказании на них силового и психологического  давления.

Так в Калужской области осуществляется сбор подписей против государственного преследования калужских правозащитников, вошедших в предвыборный список партии «Яблоко». В частности речь о преследовании членов Общественной Наблюдательной комиссии Калужской области Любови Мосеевой-Элье и Людмилы Львовой, а так же председателя Калужского регионального общественного движения «За права человека», депутата Законодательное Собрание Калужской области от г.Обнинска Татьяны Котляр. Прокуратура Калужской области требует от членов ОНК сдать мандаты,  считая КРОД ЗПЧ ликвидированной. В середине сентября 2009 г. Центр по борьбе с экстремизмом УВД Калужской области вынес Л.Мосеевой-Элье - как председателю ОНК Калужской области и организатору мирной акции «День солидарности заключенных» - предупреждение об «ответственности за соблюдение установленных законодательством Российская Федерации требований, касающихся порядка проведения массовых акций, недопущения осуществления экстремисткой деятельности, а так же своевременного её пресечения».   По данным правозащитников  в кабинет к депутату Законодательного Собрания Калужской области от г.Обнинска Т.Котляр охрана администрации губернатора прекратила допускать избирателей. Сына кандидата по списку «Яблоко» Л.Мосеевой-Элье уволили с работы - из отдельного батальона патрульно-постовой службы УВД Калужской области
.

В Свердловской области «Яблоко» отмечало давление за стороны правоохранительных органах при сборе подписей, в частности, в городе Тавда.
Как сообщает пресс-служба Рязанского регионального отделения ЛДПР, к руководству партии в январе начали обращаться директора рекламных фирм с просьбой расторгнуть договора. Причина – требование глав большинства районов Рязанской области демонтировать рекламные конструкции, на которых размещена агитационная информация ЛДПР. Также районные власти аннулируют выданные ими ранее разрешения рекламным фирмам на работу в их районе. 

В Орле 2 февраля 2010 года типография “Труд» отказалась печатать газету “Орловская искра» “до особого распоряжения”, получив деньги в полном объеме за тираж в 138,5 тысяч экземпляров. Газета была напечатана на следующий день в Брянской типографии. Жители ряда домов Орла жалуются на то, что в подъездах взламываются почтовые ящики, из которых изымаются агитматериалы В.Иконникова. Как сообщает газета “Орловская искра» взломщики “охотились” за тиражом, так как за каждый экземпляр им полагалось по 10 рублей (Орловская искра, №  5(672), 3 февраля 2010г.)

В Ульяновске начался процесс изгнания из близких власти организаций тех, кто попытался принять несанкционированное участие в выборах. Так кандидат в депутаты Городской Думы Ульяновска, Илья Гуров, оспаривающий отказ в регистрации на выборах, отчислен из комиссаров Движения “НАШИ» (сообщено, что он отчислен из движения оказывается еще в сентябре 2009 года «за двукратное нарушение внутреннего устава Движения»). Скандал произошел после того, как Гуров подписал обращение к президенту о нарушениях на выборах в Ульяновске и заявил о намерении обжаловать решение горизбиркома. После этого и появился пресс-релиз “Наших», отрекающихся от своего лидера. Странно, что при этом в информации избиркома на начало 2010 года Илья официально обозначен как председатель правления ульяновской городской общественной организации содействия развитию патриотизма «Наши».  

В Ивановской области заведено уголовное дело на учредителя, главного редактора и журналиста газеты «Иваново-Пресс». Они обвиняются в коммерческом подкупе за публикацию заказных материалов. В частности, в газете выходили материалы против губернатора М.Меня и его заместителя Максима Полякова. Настораживает, что учитывая неоднозначность выходивших в газете материалов вместо возбуждения дела о клевете и защите чести и достоинства выдвинуто совсем другое обвинение, а задержанных журналистов на несколько дней этапировали в Москву, затем поместив под домашний арест. Что примечательно, среди обвиняемых главный редактор издания В. Сметанин, который выдвинут от ЛДПР кандидатом в депутаты Ивановской городской Думы по одномандатному округу №3 на выборах 14 марта 2010
. 

Давлению подвергаются и представители общественности.

Так в Воронеже в дом прав человека, где расположен офис регионального представительства Ассоциации ГОЛОС, 24.01.210 пришли представители отдела К ГУВД области со странным намерением проверить, правда ли, как показывают их приборы, в офисе работает Wi-Fi. Это похоже на формальный предлог для визита, чтобы предварительно посмотреть, какая у организации имеется техника и как организована её работа.

В Екатеринбурге со стороны ряда официальных органов была предпринята попытка инспирирования публикации материалов против Ассоциации ГОЛОС, содержащих утверждения, что организация занимается шпионской деятельностью в пользу иностранных спецслужб, фальсифицирует данные о нарушениях на выборах и дискредитирует выборный процесс в стране и Свердловской области. Это произошло после того, как координатором ГОЛОСа в области энергичный оппозиционный депутат Екатеринбургской городской думы Леонид Волков.

Накануне выборов мэра Орла сотрудники ФСБ изъяли пакет документов, предназначенных для представителей ассоциации «Голос», наблюдающих за выборами мэра в Орле: в пятницу перед выборами документы забрали у курьера в поезде. В пакете были направления на избирательные участки и редакционные задания для корреспондентов газеты «Гражданский голос», копия её регистрационного свидетельства, без чего наблюдателей не пустят на участки. По телефону, который дали курьеру, сообщили, что документы вернут в понедельник после выборов. В субботу была предпринята попытка сорвать тренинг для наблюдателей на выборах мэра Орла.

После выборов гордумы Кургана 11.10.2009 года и назначения губернатора области Олега Богомолова на новый срок в преддверии выборов областной думы резко усилилось давление на все ранее неподконтрольные властям региона структуры. Так поле ухода в отставку мэра Кургана А.Ельчанинова сменилось руководство городской газеты «Курган и курганцы», откуда теперь полностью исчезли критические материалы в адрес областной администрации. Давление осуществляется на оппозиционный профсоюз «Защита»: руководитель профсоюза Виктор Воденников ушел в отставку, городская администрация после выборов немедленно заявила о прекращении договора аренды на помещение, в котором работала  общественная приемная «Защиты».
Лидера Омского Молодёжного «Яблока» Антона Жебруна отчислили из ОмГУ. Об этом сообщил председатель Общественной палаты Омской области Владимир Козлов. Жебрун известен участием в оппозиционных мероприятиях в Омске. 23 октября 2009 года совместно с Сибирской конфедерацией труда господин Жебрун и его однопартиец Михаил Маглов организовали и провели санкционированный пикет против произвола правоохранительных органов в регионе. Участники акции требовали отставки начальника УВД по Омской области Виктора Камерцеля. Руководство ОмГУ утверждает, что лишило активиста студенческого билета за академическую неуспеваемость. Однако Антон Жебрун убежден, что его выгнали из-за участия в акциях протеста, организованных оппозицией, и намерен обжаловать свое отчисление в суде как незаконное. В поддержку «яблочника» высказались лидеры оппозиционных партий в регионе — в ближайшее время они организуют пикеты в защиту студента с требованием восстановить его в ОмГУ. Борис Немцов от имени Объединенного демократического движения «Солидарность» выступил с открытым письмом к министру образования и науки России Андрею Фурсенко, потребовав восстановить Жебруна в рядах студентов и наказать ректора Владимира Струнина (Струнин ранее заявлял СМИ, что пытается оградить студентов от «проникшего в вуз экстремизма»). Как сообщает Немцов, ректор под диктовку сотрудников милиции составил некий «список неблагонадежных студентов», созвал в вузе «антиэкстремистскую комиссию» и ввел в учебный план «лекции по противодействию экстремизму». При этом «экстремизмом» считается независимая от партии власти позиция граждан. «Очевидно, что своей целью Владимир Струнин, занявший пост ректора Омского государственного университета летом этого года, видит не повышение качества образования и выпуск квалифицированных специалистов, а выполнение команд правоохранительных органов и давление на свободомыслящих студентов. В «черном списке» ректора еще 11 фамилий», - говорится в открытом письме.  Автор открытого письма настоятельно просит министра «разобраться в этой возмутительной ситуации, наказать ректора, как руководителя, дискредитирующего систему образования в России, и восстановить Антона Жебруна».   Председатель омского регионального отделения партии «Яблоко» Сергей Костарев сообщил, что партийцы проведут пикеты в защиту студента и будут «решать проблему официальным способом». Региональное отделение ЛДПР также намерено провести акции протеста в защиту студента.

При препятствовании агитационной деятельности кандидатов и партий активно используются положения антиэкстремистского законодательства.

Так в Свердловской области высказаны претензии в экстремизме в отношении статьи, опубликованной в местной партийной газете «ЛДПР. Губерния» 21 декабря 2009 года. В статье речь шла о «Единой России» и о том, что ЛДПР не даст «Единой России» воровать депутатские мандаты. Члены облизбиркома отправили материалы в прокуратуру области для проверки. 

Ассоциация ГОЛОС обращает внимание, что в ряде регионов представители общественности и СМИ сталкиваются с проблемами в освещении и мониторинге избирательной кампании, а порой и с откровенными препятствиями в своей деятельности.

Так заседания территориальной избирательной комиссии г.Орел проходят в полузакрытом режиме. Так, только после длительного разбирательства был допущен на заседание журналист газеты “Орловская искра» (КПРФ) Михаил Тутыхин. Журналисты имеют трудности с доступом на агитмероприятия «партии власти»: 19 ноября главный редактор Информационно-аналитического агентства “ЦентрРус» Дмитрий Краюхин не был допущен на конференцию партии “Единая Россия” по выдвижению В.Сафьянова, глава исполкома РО ЕР А.Уваров распорядился не пускать Краюхина в зал, где проходило выдвижение Сафьянова. 26 ноября 2009 главный редактор газеты “Орловская искра» С.Полянская не была допущена на пресс-конференцию В.Сафьянова, проводившуюся в здании администрации Заводского района г. Орла. По данным издания А.Уваров распорядился не пускать Полянскую в помещение, где Сафьянов в это время критиковал “Орловскую искру”. 7 февраля 2010 года Евгения Хомутова, юриста газеты “Орловская искра», не пустили на заседание муниципальной избирательной комиссии по поводу рассмотрения жалоб, так как он не имел удостоверения представителя СМИ.

В Рязани главного редактора газеты «Вечерняя Рязань» Николая Кириллова (Локшина) 10 января не пустили в здание театра, где проходило предвыборное мероприятие партии «Единая Россия». При этом Н.Кириллов имел документы, подтверждающие личность, включая удостоверение члена Союза журналистов России.

14 января заместителем председателя Рязанского облизбиркома Владимиром Грачевым было рассмотрено сообщение об административном правонарушении, поступившее от некоего гражданина Станислава Валерьевича Рыбкина. Как утверждает газета «Вечерняя Рязань» (часто выступающая с критикой действующей власти), по результатам рассмотрения указанного сообщения Грачевым единолично было вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования. По мнению Грачева, административное правонарушение заключалось в публикации 31 декабря 2009 года газетой «Вечерняя Рязань» статьи под названием «Рязань в обиду не дадим!», содержащей признаки предвыборной агитации. В статье освещалось одно из собраний представителей партии ЛДПР в Рязани.  Главный редактор газеты направил жалобу прокурору Рязанской области, в которой, в частности, просит «провести проверку законности действий Грачева В.М. по единоличному вынесению определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования в отношении гл. редактора газеты «Вечерняя Рязань» Кириллова Н.С.» В газете считают, что тот факт, что Грачев обратился именно в Роскомнадзор, прямо свидетельствует о том, что г-ну Грачеву поставлена конкретная задача закрыть «Вечерку» на время выборов.

В ряде регионов активно применяются технологии «черного пиара», а также различные иные манипулятивные технологии ведения избирательной кампании.

Так 18 января орловским журналистом и политтехнологом Виктором Балакиным была выпушена газета “Искра”, по оформлению напоминающая газету коммунистов “Орловская искра», но с агитацией против КПРФ и кандидата от КПРФ Василия Иконникова. Газета распространялась в администрации города Орла, а также в городе, (в т.ч. на рынке). Муниципальная избирательная комиссия и правоохранительные органы не предпринимали никаких действий по пресечению её распространения.

Тем же В.Балакиным была выпушена газета “Боевой листок пролетариата “Голос рабочего», текст которой состоял из т.н. открытого письма старого рабочего партийцу КПРФ В.Иконникову с агитацией против КПРФ и кандидата от КПРФ Василия Иконникова. Газета распространялась в администрации города Орла, а также в городе.

5 февраля 2010 года на улицах Орла появились провокационные рекламные щиты с надписью “Опять Строев? И конники его!», что вызвало недоумение у жителей города, так как кандидат В.Иконников известен своей активной позицией против политики Строева.
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Агитацию против Иконникова решили усилить с помощью других кандидатов. Так, например, кандидат от партии ЛДПР Г.Антипова 17 января 2010 года провела пресс-конференцию, на которую журналистов приглашала пресс-служба губернатора. На ней она заявила, что «Пора открыть глаза жителям Орла, которые замалчивают и скрывают от своего избирателя коммунисты». Она заявила о якобы связи кандидата с экс-руководством области, которое сам Иконников иначе как “коррупционным” не называет. В этот же день, штаб кандидата Иконникова провел ответную пресс-конференцию, где были документально опровергнуты заявления Антиповой.

В Туле распространяются провокационные листовки с результатами якобы социологических исследований. В начале января некие люди проводили опрос среди туляков. Они предлагали ответить на вопросы анкеты: «Как вы относитесь к закону о монетизации льгот?», «Знаете ли вы, что УК Тулы планирует повысить тарифы?» и «Знаете ли вы, что избирательную кампанию «Справедливой России» финансирует УК Тулы»?

[image: image3.jpg]TAD S

25 pexatpn 2009, il e onx nposen onpoc
Hacenenua no npoGaeme MokeN » Tyne. B xo;
onpoueHo 4700 roponan: M Y

0 CHIbIWAJIN
D o< 1 mumapa ‘waumnaercs
MoHeTH3auMs NbroT Ha yenyri KKX

o I'IPOTIIIB
80% roceees oo
«Ynpasnsiowein Komnauueit Tynbi

HE 3HAIOT,
uTo «¥Ynpaensiouwas Komnauus Tynbp
‘cupyet BbiGopbi napTum «Cnpaseanu





Также в Туле контролируемая кандидатом от ЕР Нуждихиным телекомпания показывает негативные сюжеты про партию «Яблоко», в частности о том, что люди представляются агитаторами от ЯБЛОКА, проникают в квартиры и грабят бедных стариков; что «Яблоко» за подпись платит избирателям 3 рубля; показывали людей на улицах, которым показывали список кандидатов от «Яблока» и те отвечают что вообще никого в нем не знают.

14.01.2010г. в Заельцовский райком КПРФ Новосибирска поступила информация, что по территории избирательного округа № 7 (действующий депутат — председатель горсовета Надежда Болтенко) была распространена листовка «Кто стоит за Болтенко?», выпущенная неким фондом «Народный контроль». Листовка содержит негативную оценку депутата Болтенко. Коммунисты расценивают произошедшее, как провокацию, направленную против КПРФ. Партийная конференция новосибирских коммунистов выдвинула на выборах в Совет депутатов Новосибирска по округу № 7 журналиста и депутата облсовета Андрея Жирнова, который и будет одним из главных соперников Надежды Болтенко. Распространением листовки «Кто стоит за Болтенко?», делается попытка дискредитировать кандидата от КПРФ, связать его имя с «грязными технологиями». Тем более, что в ходе избирательной кампании в областной Совет в 2005 году Андрей Жирнов вел телевизионную программу «Народный контроль», жестко критиковавшую «Единую Россию». Совпадение названий телепередачи и некоего общественного фонда, угрожающего чуть ли не разоблачениями в отношении конкурента Жирнова на выборах, по мнению КПРФ должно было навести на мысль, что за данной провокацией могут стоять коммунисты. Задача минимум — дискредитация кандидата от КПРФ за якобы применение недозволенных методов, задача максимум — снятие коммуниста с предвыборной дистанции. 
В Свердловской области облизбирком подверг сомнению достоверность диплома о высшем образовании кандидата в депутаты облдумы от ЛДПР и действующего депутата облдумы Кирилла Баранова, возглавляющего Серовскую территориальную группу, и передал соответствующие документы в прокуратуру. Председатель облизбиркома В.Мостовщиков сообщил, что имеется подтверждение того, что Кирилл Баранов не оканчивал Уральскую государственную юридическую академию (УрГЮА): облизбирком направил запрос в УрГЮА и получил ответ, что диплом кандидату от ЛДПР выдан не был, потому что он был отчислен с вечернего факультета за неуспеваемость. К.Баранов утверждает, что на самом деле окончил юридическую академию в 1991 году, отмечая, что с данным дипломом участвовал уже в двух избирательных кампания, и полагает, что за действиями избирательной комиссии стоит «Единая Россия»
. По итогам прошлых выборов в Свердловскую облдуму (в марте 2008 года), ЛДПР заняла второе место. «Единая Россия» набрала тогда 58,43% голосов, ЛДПР — 16,07%.
20 января, электронные и печатные СМИ Краснодарского края, словно по команде, разместили информацию о партийно-криминальном скандале в Анапе. 13 января текущего года один из членов Анапского отделения политической парии «Справедливая Россия» Анатолий Черкунов, представившись заместителем председателя Совета местного отделения партии, якобы предложил молодому предпринимателю Алексею Лобанову за вознаграждение в размере 800 тысяч рублей включить его в список кандидатов от «Справедливой России» на выборы депутатов в Совет депутатов города-курорта Анапы, которые состоятся в марте 2010 года. Последний, немного поразмыслив, обратился в дежурную часть УВД города. Местный ОБЭП, предварительно снабдив заявителя мечеными купюрами, провел операцию по задержанию Анатолия Черкунова с поличным. Тот был задержан при получении от Лобанова 250 тысяч рублей. Вброс этой информации произошел в первую очередь в СМИ, подконтрольных администрации края. «Новая газета Кубани»
 располагает «документом», который поступил в редакции 18 января 2010 года и заканчивался словами «департамент по взаимодействию с правоохранительными органами администрации Краснодарского края». Фактически редакции получили безымянную так называемую «справку по уголовному делу № 132045», в которой подробно передана фабула всего этого дела. На тот момент распространять информацию с указанием номера уголовного дела, с упоминанием подлинных имен фигурантов, когда следствие только началось, когда еще даже не было предъявлено обвинение, было, как минимум, неэтично. Тем самым была нарушена ст. 310 УК РФ (распространение информации, представляющей следственную тайну). Что же касается самого инцидента в Анапе, то член бюро Совета Регионального отделения политической партии «Справедливая Россия» Гарий Чадранцев подтвердил информацию, распространенную в СМИ, но при этом добавил, что в ближайшее время руководство партии будет через суд добиваться решения о прекращении деятельности общественной всероссийской организации с названием «За справедливую Россию».  Дело в том, что и подозреваемый в мошенничестве Анатолий Черкунов, и бывший руководитель анапского отделения партии «Справедливая Россия» Владимир Пономаренко возглавляли отделение общественной организации в Анапе «За справедливую Россию», название которой созвучно названию партии «Справедливая Россия». При этом оба являлись членами «СР». Вот в этой «идентичности» сами справедливороссы усматривают, видимо, нарушения не только этические.

Имеются отдельные сообщения и попытках подкупа избирателей.

Тульский сайт Dudka.RU сообщил, что якобы домой матери одного из его авторов, которая является инвалидом 2-й группы, принесли набор продуктов от Владислава Сухорученкова, помогающего баллотирующемуся по группе кандидатов партии СР №10 в Тульскую гордуму г-ну Бушину.  Поздравляя с «Крещением и Богоявлением» ей были якобы подарен макароны, гречка, тушенка «Русский бисквит» и чай в пакетах
.
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Среди иных сообщений о нарушениях в ходе избирательной кампании:

На выборах мэра Омска горизбирком вынес предупреждение одному из претендентов — гендиректору ОАО «Омскнефтехимпроект» Игорю Зуге. Комиссия сочла незаконным размещение рекламных баннеров, на которых предприниматель поздравляет омичей с Новым годом, поскольку они не были оплачены из средств избирательного фонда. Сам кандидат считает, что все делал по закону, и обжаловал решение горизбиркома в Центральном райсуде Омска
. Жалобу против И.Зуги
подал самовыдвиженец Владимир Друковский. По его информации, в городе было размещено 26 баннеров с надписью «С Новым годом, Омск! Все у нас получится! Игорь Зуга». При этом лозунг «У нас все получится» претендент использует также в официальных агитационных материалах. Центральный районный суд города Омска отменил решение городской избирательной комиссии от 24 января 2010 года о вынесении предупреждения И.Зуге.
К КПРФ в Курганской области были высказаны претензии по поводу выпущенного ими агитматериала. В январе организация представила в облизбирком экземпляр агитационного информационного бюллетеня «Коммунисты Зауралья на выборах в Курганскую областную думу пятого созыва».  Однако рабочая группа выявила, что при подготовке агитматериала коммунисты представили в бюллетене не только тех своих кандидатов, которые баллотируются по списку партии, но и тех, которые избираются по одномандатным округам, которые должны выпускать свои материалы за счет собственных  избирательных фондов. Санкций в отношении организации облизбирком решил не применять, так как первый секретарь обкома Василий Кислицын представил новый, исправленный макет информационного бюллетеня без упоминания о кандидатах по одномандатным округам. При этом он заверил избирком, что забракованный вариант агитки не был растиражирован и распространен
.

27.01.2010 Ульяновский горизбирком составил протокол об административном правонарушении со стороны КПРФ. 20 января обкомом КПРФ, в типографии «Ульяновский Дом печати» была выпущена листовка с изложением предвыборной программы коммунистов и информацией о выдвижении кандидатов по округам, однако кандидаты по закону должны принести уведомление и экземпляр в комиссию, так как с их счетов оплачивалась газета. Однако этого не было сделано, на основании чего было зафиксировано нарушение

Со 2 февраля 2010 года в Ульяновске появились билборды - материалы наглядной агитации кандидата в главы города от ЕР Александра Пинкова (в частности, расположены напротив Кукольного театра, ул. Гончарова, напротив перекрестка улиц Советская, К.Маркса и т.д). Подана  жалоба, что на билбордах отсутствуют требуемые по закону реквизиты об оплате данного агитационно-о материала со специального избирательного счета. 

Встречаются и технологии кандидатов-«двойников».
Так на выборах Ульяновской гордумы в Заволжском избирательном округе №9 против депутата- члена СР Галины Смолянкиной выдвинут иногородний кандидат Надежда Смолянкина из Новоульяновска; в округе №15 против действующего депутата-единороссу Сергею Волкову (решившему идти самовыдвиженцем после непрохождения праймериз) был выдвинут гендиректор ООО «Эльбарес» Владимир Волков; в 18 округе действующему депутату-единороссу Геннадию Матвееву, также решившему пойти самовыдвиженцем, противостоит слесарь по ремонту котельных ВоТГК Вячеслав Матвеев; выдвинутому «Единой Россией» действующему депутату Геннадию Соловьеву (округ 32) противостоит пенсионер Вячеслав Соловьев; Михаилу Долгову, выдвинутому от ЛДПР, противостоит предприниматель из деревни Салмановки Сергей Долгов.

На выборах главы курортного Зеленоградского района Калининградской области после того, как в главы района против кандидата ЕР нынешнего главы района Валерия Губарова выдвинулся Андрей Шегеда 10.04.1971 г.р., сын бывшего главы района Владимира Шегеды (тоже член ЕР), была попытка зарегистрировать еще 4 кандидатов с инициалами «А.В.Шегеда». Ранее все они  имели иные имена и фамилии, но внезапно решили их сменить.  Двое стали Шегедами Андреями Владимировичами (16.09.1954 и 18.08.1953 г.р.), третий – Шегедой Андреем Владимаровичем (29.01.1960 г.р.), а четвёртый – Шегедой Андреем Владимеровичем (01.03.1951г.р.). После этого в Зеленоградске были распространены листовки, с которых голосовать «за Шегеду» призывают все пятеро – во главе с оригиналом этого клона. Лозунг на листовке гласил: «Зеленоградск – наш город, наш район, наша семья!». В итоге двойников сняли с выборов, придравшись к их документам: справки об образовании  были оформлены на  фамилию  Шегеда, хотя тогда явно носили другую. На территории Зеленоградского района, где живут около 25,5 тысячи избирателей, находится, помимо известного курорта Зеленоградск, любимое известное место отдыха - национальный парк «Куршская коса», который наделен статусом туристско-рекреационной зоны. Кроме того, в области в ближайшее время планируется строительство игорной зоны «Янтарная». 
В регионах партия власти традиционно пытается инициировать подписание различных «соглашений о честных выборах», в смысле и необходимости которых оппозиция, которая оказывается в ситуации информационного неравенства и часто силового давления со стороны власти  высказывает все больше сомнений.

Так церемония подписания соглашения о проведении честных выборов, организованная Свердловским РО «Единой России» 16 декабря 2009, закончилась скандалом: из четырех парламентских партий подписывать документ согласилась только сама «Единая Россия». Представители ЛДПР отказались сразу, коммунисты сослались на занятость, а руководитель свердловского отделения «Справедливой России» Александр Бурков хоть и появился на мероприятии, но предложил дополнить текст соглашения следующим пунктом: «не включать в список кандидатов в депутаты областной думы Законодательного собрания Свердловской области действующих чиновников государственного и муниципального уровней, а именно: губернатора Свердловской области, членов правительства Свердловской области и глав муниципальных образований Свердловской области». Эту идею поддержали общественные организации, а вот руководство отделения «Единой России» посчитало такое предложение излишним. «Конечно, «Единой России» надо в свои списки еще включить прокурора области, председателя облсуда и начальника ГУВД – тогда их выборы будут по-настоящему честными», - пошутил Александр Бурков
. Руководство свердловского отделения ЛДПР также объяснило свой отказ неверием в честность единороссов. «Это все равно, что подписать соглашение с медведем о том, что он не будет есть мед, - объяснил депутат облдумы Кирилл Баранов. – Для «Единой России» мед – это административный ресурс. А поскольку мы все выборы проводим честно, то нам и объявлять об этом нет нужды». При этом весной 2009 года подписание аналогичного соглашения также завершилось фиаско.

28 января 2010 альтернативное соглашение о мониторинге с целью обеспечения чистоты выборов в Свердловской области подписали КПРФ, «Яблоко», «Правое дело», «Справедливая Россия», ЛДПР и Ассоциация ГОЛОС. Однако затем пока еще действующий лидер свердловских либерал-демократов, депутат Госдумы РФ Владимир Таскаев заявил во вторник журналистам, что региональная организация ЛДПР выходит из соглашения. Высказывалось мнение, что это связано с настоятельно высказанной просьбой из администрации. То. Что соглашение подписано без участия ЕР вызвало в партии скандал  и лидеры ЕР, КРФ, ЛДПР и СР в Свердловской области 11 февраля подписали новое соглашение «Об обеспечении политической стабильности и свободного волеизъявления граждан при проведении выборов». Однако, по информации JustMedia.Ru, уже на церемонии подписания оппозиционеры заявили о возможности выхода из соглашения. Основным требованием участников стал отказ от использования административного ресурса. Лидер свердловских либерал-демократов Владимир Таскаев также обратил внимание, что нужно запретить возглавлять списки депутатов региональным лидерам, а территориальные группы - главам муниципалитетов
.

Соглашение без участия «Единой России» подписано в Новосибирской области. Его заключили КПРФ, ЛДПР и «Справедливая Россия». Цель - объединить усилия в борьбе с «Единой Россией». Они объясняют это неверием в намерение партии власти отказаться от административного ресурса. Под документом поставили свои подписи первый секретарь обкома КПРФ Анатолий Локоть, глава отделения «Справедливой России» Александр Савельев и замкоординатора регионального филиала ЛДПР Андрей Панферов. В соглашении зафиксировано намерение трех партий согласовать кандидатов в одномандатных округах и не допускать взаимных нападений. Однако там есть и другие интересные пункты. Например, об объединении партийного контроля за ходом избирательной кампании и самим голосованием. Партии готовы соединить свои ресурсы для того, чтобы противодействовать пресловутому административному ресурсу, а также выявлять всяческие безобразия, творимые ЕР: вроде лотерей, раздачи дисконтных карт и прочих маркетинговых штучек. Кроме того, КПРФ, ЛДПР и СР объявили о том, что данное соглашение открыто для всех желающих. Между собой они будут делиться информацией и юридической поддержкой
.

В Нижегородской области «Справедливая Россия», КПРФ и ЛДПР также отказались подписывать соглашение «За честные выборы», предложенное «Единой Россией». Подобное подписание региональные отделения трех парламентских партий проигнорировали впервые.
 В Рязани региональное отделение партии «Единая Россия» выступило с очередным предложением подписать межпартийную декларацию «За честные выборы». Подпись под документом поставили представители следующих партий: КПРФ, «Единая Россия», «Патриоты России», «Правое дело», «Яблоко», «Справедливая Россия». Лидер рязанского отделения ЛДПР отказался подписывать документ, сославшись на то, что в избирательном законодательстве и так все прописано.

В Омской области в рамках форума «Институты гражданского общества как ресурс развития региона», организаторами которого выступили Общественная коалиция и Общественная палата Омской области, состоялось подписание соглашения между избирательной комиссией и региональными отделениями политических партий. В статьях этого документа указано, что стороны берут на себя обязательства вести честную политическую борьбу в ходе ближайших выборов. Стороны создают специальную постоянно действующую рабочую группу для решения спорных вопросов. Региональное отделение партии «ЯБЛОКО» отказалось подписать соглашение с облизбиркомом о политкорректности и сотрудничестве в ходе выборов в органы местного самоуправления. ЛДПР документ подписала, но с условием. 

В Курганской области 15 декабря в Общественной палате региона  было подписано «Заявление участников избирательного процесса по выборам депутатов Курганской областной думы, представительных органов и выборных лиц местного самоуправления». В заявлении говорится, что сегодня Курганская область «по экономическим показателям относится к динамично развивающимся субъектам РФ, имеет устойчивую тенденцию по преодолению проявлений финансово-экономического кризиса». «Мы твердо убеждены, что осознанный выбор самых достойных представителей в Курганскую областную думу, в представительные органы и на выборные должности местного самоуправления может быть сделан только при наличии реальной состязательности и корректных взаимоотношений соперничающих сторон», - сказано в заявлении.  Свои подписи под заявлением сегодня поставили председатель региональной Общественной палаты Олег Бухтояров, лидеры региональных отделений «Единой России», «Правого дела», председатель федерации профсоюзов, руководитель областного совета ветеранов, представитель Ассоциации молодых избирателей. В частности, о своей готовности подписать его заявили представители КПРФ и ЛДПР, лидер РО «Справедливой России» обещал приехать на подписание сегодня, но не пришел
.

Среди особенностей агитационных кампаний конкретных партий и кандидатов:

«Единая Россия»

Повсеместно доминирует в медиа-пространстве, столь же традиционно результаты деятельности  всех органов власти провозглашаются её достижениями. Фактически нередко агитация за партию подменяется призывами поддержать В.Путина, Д.Медведева или конкретного губернатора. Так руководитель МКС «Единой России» по УрФО Игорь Баринов предложил воспринимать мартовские выборы как референдум о доверии новому губернатору Свердловской области Александру Мишарину. Баринов заметил также, что все кандидаты перед тем, как попасть в список, встретились с Александром Мишариным.
В Ростове-на-Дону «Единая Россия» полностью доминирует в наглядной агитации: начиная от рекламных растяжек и баннеров висящих над дорогами и на въезде в город, заканчивая монополизацией средств массовой информации. В прессе и на местном телевидении есть только те материалы, которые частично, либо скрыто продвигают ЕР, говоря о том, что представители партии или же фракция «Единой России» добились успехов, помогли нуждающимся, починили дорогу, провели соревнование и т. д. Так же практически во всех продуктовых и многих можно встретить выполненные в цветах Единой России самоклеящиеся плакаты «Мер-инфо» с различной полезной информацией от того как создать ТСЖ и как бороться с коррупцией служб ЖКХ, до инструкций о поведении при пожарах землетрясениях и прочих катаклизмах. На всех праздниках и по всем поводам партия не забывает поздравить население. Так же постоянно выходят материалы против оппонентов. Вот некоторые заголовки статей: «Чернышев: Ростов-на-Дону должен быть лучшим городом ЮФО«, «Общественность Дона осудила коммуниста-педофила«, «Энтин: «Единая Россия» последовательно защищает интересы наших потребителей и производителей«, «Кравченко: Наша позиция – выполнение норм избирательного законодательства«,  «Ростовчане поздравили «Молодую Гвардию» с днем рождения», «

 HYPERLINK "http://www.edinros.ru/text.shtml?10/5651,101852" Дерябкин: Осенние выборы были тренировкой», «Единороссы Ворошиловского района отметили День пожилого человека«, «Ростовские единороссы предложили милиции свою помощь в наведении правопорядка«. С середины января начались пикеты «Единой России» в поддержку действующего мэра Михаила Чернышева,  были расклеены две информационные листовки в его  поддержку. 30 января прошла встреча  М.Чернышева  с казаками станицы  Нижнегниловской (станица входит в состав г.Ростова-на-Дону), на которой был распространен агитационный буклет «Город замечательных дел». Иные кандидаты агитматериалов не выпускают.

В Краснодарском крае информационное пространство полностью контролируются администрацией Краснодарского края (вице-губернатор Мурат Ахеджак), а также администрацией в муниципальных образованиях на территории Краснодарского края. Партия, также, наладила тесное взаимодействие с общественными организациями: они либо, создаются и поддерживаются «Единой Россией», либо сотрудничают на взаимовыгодной основе. Как пример, можно привести поддержку в конце декабря 2009 г. выдвижения мэра г. Краснодара Евланова В.Л. на следующий срок со стороны «Совета Ветеранов г. Краснодара», организации достаточно авторитетной и влиятельной для избирателей-пенсионеров. 

В качестве поддержки кандидатов партии выступают визиты депутатов Госдумы РФ, различных федеральных чиновников, которые посещают регионы выборов за государственный счет. Так 18 января в Рязанской области побывал с рабочим визитом заместитель председателя Государственной Думы РФ Вячеслав Володин. Вместе с губернатором Олегом Ковалевым вице-спикер посетил город Шацк, где состоялась встреча с представителями отдаленных районов области. Затем уже в областном центре встретились с депутатским и директорским корпусом Рязани, а в завершение визита в пресс-центре государственной телерадиокомпании «Ока» прошла пресс-конференция Володина и Ковалева.  26 января Рязанскую область с рабочим визитом посетил председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Борис Грызлов. В ходе визита Борис Грызлов посетил Рязанское высшее воздушно-десантное командное училище, предприятие промышленности ОАО «360 авиаремонтный завод», а также физкультурно-спортивный комплекс «В условиях финансового кризиса нам было бы трудно работать, если бы не поддержка федерального центра и, в частности, Бориса Грызлова» – заявил губернатор Рязанской области Олег Ковалёв на брифинге. Глава региона отметил, что для Рязанской области эта поддержка носит не только моральный характер, но и материальный. Так, в 2009 году доходы регионального бюджета были на уровне бюджета 2008 года, а расходы прошлого года были на 27% выше 2008 года. «Это федеральные средства, которые область получила благодаря поддержке правительства России», – пояснил Олег Ковалёв. В городе появились растяжки «Единой России», плакаты на остановках, специально выпущенные газеты с лозунгами «Новые решения 2010-2015».
В Туле по городу развешены рекламные щиты, в которых, за подписью партии перечислены наиболее масштабные дела (ремонты зданий госучреждений, дорог и пр. хоз.объектов), сделанные в 2009 году и планируемые в 2010. Активисты партии ходят по квартирам, раздают листовки и газеты на улицах.

На выборах мэра Орла в конце января 2010г. появились агитационные материалы кандидата ЕР В.Сафьянова: листовки в маршрутных такси и магазинах с лозунгом: “Служить орловцам – большая честь», материалы в газете “Время Орловское». Кроме того, в последние дни января по городу распространяются агитационные материалы “Десять пятилеток Сафьянова», календари, размещаются баннеры. В течение второй половины ноября — первой половины декабря подконтрольные региональным властям газеты рассказывали о т.н. “праймериз”, проводимых партией “Единая Россия». Фактически эти публикации носили агитационный характер, направленный на “раскрутку” В.Сафьянова.  Появились также материалы (газетные и телевизионные интервью) Валентины Матвиенко об «отличной работе» В.Сафьянова в Санкт-Петербурге. При этом представители оппозиции говорят, что в действительности в период работы Сафьянова в качестве главы администрации Колпинского района Матвиенко неоднократно резко критиковала Сафьянова. Региональное отделение партии «Единая Россия» также издает свою партийную газету «Время Орловское», тираж 54300 экземпляров, которая в обычное время не продается в киосках, а во время выборов продается и  распространяется по почтовым ящикам. 

В Ульяновске на билбордах появилась агитация с изображением кандидата в мэры г.Ульяновска А.Пинкова вместе с изображением Губернатора Ульяновской области С.Морозова и с символикой политической партии «Единая Россия»

В Республике Алтай к негативным последствиям для рейтинга партии «Едина Россия» может привести сделанное председателем Госдумы, лидером политической партии «Единая Россия» Борис Грызлов 21 января 2010 года заявление о лишении дотационных регионов статуса субъекта РФ. Многие общественные организации в Республике Алтай восприняли это заявление реальностью присоединения региона к Алтайскому краю, что вызвало бурю дискуссий и новую волну протестных настроений против действующего правительства. Власти региона постарались это заявление дезавуировать.

В Смоленске массовая пропаганда ведётся только партией «Единая Россия». В городе размещены щиты 3х6, ведётся раздача газет «Смоленское время».Основной лозунг «Слышать людей, заботиться о городе».
КПРФ в большинстве регионов опирается на традиционные агитационные сети и традиционные информационные поводу.  К примеру, именно так ведет себя кандидат в мэры Ростова-на-Дону Е.Бессонов.  В Ростове-на-Дону КПРФ постоянно проводит расклейку агитационных листовок и проводят регулярные митинги на которых собирается до 300 человек (правда в основном это пенсионеры, но там представлена также радикальная молодежь), практически всегда митинги перерастают в шествия с советскими маршами по центральной парковой улице. Выходит газета «Донская Искра», раздаваемая бесплатно по некоторым студенческим общежитиям, активистам, и по подписке, регулярно обновляется сайт http://www.kprf-don.ru/. Независимо от фактической информационной блокады коммунисты живут и используют все доступные ресурсы по максимуму.

В Краснодаре в условиях многолетнего тотального контроля информационного пространства администрацией Краснодарского края достаточно успешно использует избирательные технологии «от двери к двери» с опорой на многочисленный и обученный актив, регулярно проводит митинги, выпускает партийную газету, размещает информацию на своем сайте, в том числе ведет «горячую линию» во время выборов.

Повсеместно КПРФ выпускает собственные газеты. Так в Рязани это «Приокская правда», в Орле «Орловская искра» (издается с июня 1994 года). Последняя распространяется через киоски, имеется в постоянной продаже, у нее есть свои постоянные подписчики. Тираж 10000 экземпляров. Большой популярностью газета пользуется в сельских районах области. Также информацию о партии, ее делах и лидерах можно найти в газете «Красная строка». КПРФ в Орловской области является реально оппозиционной партией и сотрудничает как с гражданами, так и с общественными организациями. Активно сотрудничает с правозащитными организациями, особенно по вопросам защиты прав инвалидов, прав ребенка, вопросам ЖКХ. Кандидат КПРФ в мэры Орла В.Иконников вел активную агитацию. В конце декабря 2009 года в Орле были размещены билборды с лозунгом: “За Иконникова краснеть не придется!», а также билборды и календарики с изображением кандидата с поздравлением горожан с Новым годом; листовки, призывающие граждан на митинг по поводу оплаты ЭМОП (Электричество места общего пользования), систематическая агитация ведется в партийной газете КПРФ, а также появляются материалы в газете “Красная строка”. 6 февраля 2010г. город посетил, который вместе с Иконниковым встретился со студентами ОГУ (Орловского государственного университета) и ОрелГТУ (Орловского государственного технического университета).

В Ульяновске региональное отделение КПРФ использует в качестве основного канала транслирования своей позиции собственную газету «Левый марш», а также возможности крупнейшей интернет площадки региона ulpressa.ru 

Помимо публичной агитации, то в Рязани выпущена листовка критического содержания тиражом 100 000 экземпляров. КПРФ: «Олигархам барыши, а народу кукиши». 

В Алтае акцент в ведении агитации делается на личные встречи, определенную поддержку КПРФ оказывает оппозиционная газета «Листок» Сергея Михайлова.

Активно ведется кампания КПРФ в Свердловской области.

ЛДПР наиболее активна в Рязанской области, где использует возможности критически настроенных к власти газет и относительно независимых частных телеканалов (в частности, «Вечерняя Рязань», «Новая газета»). Здесь заметны также растяжки и баннеры с фото Жириновского и лозунгом «Рязань в обиду не дадим!». Существенно активизировалась за последний год ЛДПР в Курганской области.

В Тульской области ЛДПР работает по методике «от двери к двери», её агитаторы  обходят дома поквартирно и  беседуют с каждым жителем.

В ряде регионов (Ростов-на-Дону, Омск) кандидаты ЛДПР выступают скорее как партнеры администрации.
«Справедливая Россия» в основном опирается на личный рейтинг местных политиков (в частности Воронеж, Тула), в ряде случаев пытается сотрудничать с региональной и местной властью. Публичный конфликт с «Единой Россией» по поводу выступления С.Миронова с программе «Познер» мог повысить оппозиционность образа партии и её привлекательность для протестного электората, однако подписание в итоге  соглашения о сотрудничестве с ЕР поставило СР в крайне двусмысленное положение в глазах избирателей. 

В Республике Алтай кампания СР активно велась почти весь последний год, но с началом агиткампании её накал как ни странно снизился на фоне активизации КПРФ и ЛДПР. Ряд экспертов высказывает версии, что лидер списка Виктор Безрученков может войти в правительство главы Республики Алтай А.Бердникова. 28 января Республику Алтай с визитом посетил председатель Совета Федерации РФ С. М. Миронов. Поездка приурочена к целям агитации избирателей за «Справедливую Россию».
В Ульяновске региональное отделение партии «Справедливая Россия» продолжает активно использовать ресурсы ТРК «Репортер» (контрольный пакет которого принадлежит лидеру региональных эсеров), и в особенности программу «Справедливый телефон». Также медийным активом указанной партии остается еженедельная «Молодежная газета», имеющая некоторый оттенок оппозиционности и альтернативного взгляда на происходящие в регионе события. Главный редактор газеты и по совместительству ведущий программы «Справедливый телефон» является кандидатом партии на выборах Главы Города Ульяновска.

В тоже время в таких регионах как Хабаровский край, Свердловская область активность партии крайне незначительна.

 «Яблоко» после отказов в регистрации списков в Калужской и Свердловской  областях в небольшом числе случаев представлено на местных выборах (Тула, Невельский район Псковской области). В Екатеринбурге партия ранее анонсировала участие в протестных акциях, связанных с повышением тарифов на услуги ЖКХ. 
В ряде случаев главные конкуренты кандидатов ЕР это независимые  кандидаты – Омск, Иркутск. Так на выборах мэра Иркутска независимый кандидат Антон Романов начал свою кампанию с Интернета, где каждый день появлялась информация об его рабочем дне, количестве собранных подписей  и т.п. Кроме того, он распространял различные листовки о себе на многих публичных мероприятиях, выступил в СМИ с заявлением против решения правительства РФ от 13.01.2010 по вопросу озера Байкал. 

Также как и осенью 2009 года, проведение выборов сопровождается существенной активностью структур гражданского общества, которые при этом часто не связаны с теми или иными партиями. 

Огромный резонанс имела акция протеста в Калининграде, митинг в Байкальске 13 февраля против запуска Байкальского ЦБК (одновременно явно по инициативе власти был проведен митинг в защиту запуска БЦБК и загрязнения Байкала). Акции протеста в Иркутской области имеют очевидные предвыборные политические последствия, так как на выборах мэра Иркутска.

В Омске на фоне борьбы внутри «Единой России» на выборах мэра возник неформальный блок иной оппозиции, как системной, так и несистемной, связанной с возмущением в городе по поводу роста цен и тарифов. Возникло общественное движение Омская Гражданская Коалиция (ОГК). В основу деятельности новой структуры, как ясно из ее названия, положен принцип широчайшей гражданской коалиции: к участию в ее работе приглашаются все общественно-политические организации и гражданские лидеры региона, находящиеся в оппозиции к действующей власти. Основная цель объединения - «координация действий всех участников движения гражданского протеста в регионе, повышение его эффективности за счет более системной деятельности на основе принципов товарищества и гражданской самоорганизации». В оргкомитет по организации общегородского митинга «За новую власть! Против новых тарифов!» вошли представители наиболее активных общественно-политических организаций: Общественной палаты (она в регионе независима от администрации), ЛДПР, Объединенного гражданского фронта, партии «Яблоко», РКРП-КПСС, движений РНДС, «Оборона», ТИГР и «Солидарность», «Левого фронта», Комитета по правам человека (КПЧ), РПР, ОПСЖ, Правого дела, независимых КТОС и др. Общегородской митинг был назначен на 31 января с 12:00 до 14:00, на Театральной площади города. Утром 20 января нескольким организаторам митинга, указанным в уведомлении, позвонил человек, представившийся сотрудником администрации Е.В.Кочиным. Он сообщил, что якобы «вчера прошло заседание комиссии по уведомлению о митинге 31 января на Театральной площади, и комиссия предлагает организаторам изменить место и время проведения мероприятия». В качестве причины названо якобы наличие уведомления о проведении другого мероприятия - пикета промэрской организации «Омская инициатива». На вопросы, когда и кто именно подал это уведомление и какова цель этого мероприятия, чиновник отвечать отказался. После чего председатель Общественной палаты Омской области Владимир Козлов связался с председателем движения «Омская инициатива» Виктором Артемьевым и спросил, планирует ли это движение проводить какие-либо публичные акции в январе, на что получил уверение в том, что никаких публичных акций «Омская инициатива» проводить не планирует. О  различных фактах попыток давления со стороны руководства центра «Э» в составе УВД Омской области начали сообщать участники оргкомитета митинга (настойчивые приглашения на беседы, фактические угрозы в адрес самих гражданских активистов и их близких). 21.01.2010 года ночью в отношении ещё члена КС ОГК, В.Корб совершен хулиганский акт – в середине ночи, в мороз, ему были выбиты окна в квартире, в которой он проживает, и только случайно не произошла ещё более страшная трагедия, т.к. в это время в комнате находилась его дочь. В ночь с 21 на 22.01 проведена ещё одна провокация неизвестные оклеили стекла автомобилей в разных местах города фальшивыми листовками с телефонами и адресами организаторов митинга. Судя по звонкам и свидетельствам очевидцев, пострадали несколько сотен автовладельцев. На другого организатора сотрудники органов, отдаленно напоминающих правоохранительные, устроили настоящую засаду. В результате скандала УВД Омской области дало гарантии мирного проведения митинга 31 января в Омске. 28 января состоялась встреча зам. начальника криминальной милиции УВД Омской области Виктора Коваленко с организаторами митинга «За новую власть! Против новых тарифов!». В итоге в митинге по различным оценкам приняло участие от 250 до 400 человек. Митингующие поддержали резолюцию с требованиями «восстановления свободы политической деятельности, проведения честных выборов во все органы власти всех уровней, включая выборы губернаторов», а также отставки действующей власти – прежде всего губернатора Омской области Леонида Полежаева и начальника УВД Виктора Камерцеля. 

В Ульяновске кандидаты в депутаты ульяновской гордумы, не получившие регистрации, а также представители оппозиционных партий и движений создали Комитет гражданского контроля с целью борьбы за чистоту выборов и модернизацию политической системы. В организацию вошли 17 экс-кандидатов в депутаты гордумы (шедших самовыдвиженцами, но получивших отказ в регистрации из-за брака в подписных листах), экс-кандидат на пост главы Ульяновска бизнесмен Сергей Герасимов, которому было отказано в регистрации по той же причине, а также представители оппозиционных партий и движений — КПРФ, «Патриоты России», «Союз офицеров», РНДС, «Правое дело», «Солидарность», «За достойную жизнь!». Среди экс-кандидатов члены «Единой России», проигравшие праймериз, а также лидер регионального отделения движения «Наши»
.

Ассоциация «ГОЛОС» – достоверно о выборах с 2000 года

Ассоциация некоммерческих организаций «В защиту прав избирателей «ГОЛОС» проводит долгосрочное и краткосрочное наблюдение за избирательным процессом. Данное наблюдение осуществляют долгосрочные наблюдатели, корреспонденты газеты «Гражданский ГОЛОС», активисты Ассоциации. Ассоциация получает информацию, как из средств массовой информации, так и из экспертных интервью с представителями политических партий, лидерами НКО, членами избирательных комиссий, а также от простых граждан, сообщающих сведения о нарушениях в ходе кампаний представителям Ассоциации и на «Горячую линию» 8-800-333-33-50.

Как организация, которая в своей работе руководствуется всемирно принятыми стандартами мониторинга выборов, Ассоциация «ГОЛОС» строго соблюдает политический нейтралитет, как одно из основных условий независимого и объективного наблюдения за выборами. «ГОЛОС» принимает все возможные меры для того, чтобы обязать всех своих сотрудников и активистов так же соблюдать данные принципы.

Наблюдая за ходом избирательных кампаний, «ГОЛОС» руководствуется всеобщими, универсальными международными избирательными стандартами (Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., Международный пакт о гражданских и политических правах, принятый Генеральной Ассамблеей ООН 6 декабря 1966 г. и вступивший в силу 23 марта 1976 г., Декларация о критериях свободных и справедливых выборов принята Межпарламентским Союзом, 26 марта 1994 г. а так же региональными международными избирательными стандартами) и нормами российского избирательного законодательства.

Осуществляя наблюдение за избирательным процессом, организация, прежде всего, обращает внимание на: 1) соблюдение избирательных прав граждан и избирательных процедур; 2) работу избирательных комиссий; 3) использование административного ресурса в избирательной кампании; 4) соблюдение равных возможностей для ведения избирательной кампании кандидатами; 5) ход дня голосования.

Подробнее о проектах Ассоциации «ГОЛОС» и принципах работы на сайте www.golos.org

[image: image5][image: image6][image: image7]















� Билевская Э. Медведев нарушил планы ЕР в регионах. // Независимая газета. 16.11.2009.


� Лидеры рязанских партий написали письмо Медведеву. 24.11.2009. http://vrakurse.ru/events/165.html


� Воронежский губернатор согласился на 7 процентов. 6.11.2009. http://club-rf.ru/r36/news/10957


� Калужские единороссы о послании Медведева: "У нас свой лидер партии, и никто нам более не указ". www.regnum.ru/news/1229680.html 27.11.2009


�Мелкозерова О., Смирнова В. Выборы 2010: правила меняются. 27.11.2009. http://www.oblgazeta.ru/home.htm?st=2-2.sat&dt=27.11.2009


� Вьюгин М. Такого не было никогда! Еще один иск против новой системы выборов в Свердловскую облдуму. В нем три части: нарушений десятки, о правах уральцев просто забыли. 17.12.2009. http://ura.ru/content/svrd/17-12-2009/news/1052107915.html


� Лазарева Е. Либерал-демократы и коммунисты устроили демарш на заседании Курганской облдумы. 24.11.2009. http://ura.ru/content/kurgan/24-11-2009/news/1052106569.html


� "Единая Россия" отказалась от "паровозов" там, где их нет. Газета «Коммерсантъ»   № 240 (4295) от 23.12.2009


�Мониторинг демократических процедур. Бюллетень №2, февраль 2007. М., Независимый институт выборов.


�Любарев А. Разбиение партийного списка на региональные группы: проблемы территориального представительства. // Журнал о выборах.  2007, № 5. С. 37-42.


� http://www.khabarovsk.izbirkom.ru/way/929257/sx/art/938222/cp/121/br/928025


� Калужский облизбирком не допустил кандидатов от "Яблока" на выборы 14 марта. � HYPERLINK "http://www.regnum.ru/news/1251009.html" �www.regnum.ru/news/1251009.html� 07.02.2010


� Артемьев А. «Яблоко» катится из регионов. 8.02.2010. http://www.gazeta.ru/politics/2010/02/08_a_3321142.shtml


� Калужский облизбирком не допустил кандидатов от "Яблока" на выборы 14 марта. � HYPERLINK "http://www.regnum.ru/news/1251009.html" �www.regnum.ru/news/1251009.html� 07.02.2010


�Плюснина М., Иванов М. "Яблоко" не созрело для выборов. // Газета «Коммерсантъ»   № 22 (4322) от 09.02.2010.


� Вьюгин М. В «Правое дело» вылетает из свердловских выборов. В подписных листах - 80% брака. 1.02.2010. � HYPERLINK "http://www.ura.ru/content/svrd/01-02-2010/news/1052109489.html?from=sub" ��http://www.ura.ru/content/svrd/01-02-2010/news/1052109489.html?from=sub�


� Вьюгин М. «Правое дело»: «Мы уходим с этих выборов сами. Идти на выборы без денег – бессмысленно». 1.02.2010. http://www.ura.ru/content/svrd/01-02-2010/news/1052109497.html?from=sub


� Вьюгин М. 31 декабря Шептий принес в резиденцию список. Губернатор забрал и не отдает. 11.01.2010. � HYPERLINK "http://www.ura.ru/content/svrd/11-01-2010/articles/1036254606.html?from=sub" ��http://www.ura.ru/content/svrd/11-01-2010/articles/1036254606.html?from=sub�


� Вьюгин М., Панова А. Выборы в свердловскую облдуму состоялись. ФИО 10 новых депутатов… 19.01.2010. � HYPERLINK "http://www.ura.ru/content/svrd/19-01-2010/articles/1036254633.html?from=sub" ��http://www.ura.ru/content/svrd/19-01-2010/articles/1036254633.html?from=sub�


� Вьюгин М. Свердловская ЕР утвердила список кандидатов в облдуму. В последний момент вмешался Мишарин и все переписал. Делегаты голосовали против. 24.01.2010. � HYPERLINK "http://www.ura.ru/content/svrd/24-01-2010/news/1052109056.html?from=sub" ��http://www.ura.ru/content/svrd/24-01-2010/news/1052109056.html?from=sub�.


� Плюснина М. В «Единой России» проявились несогласные. Партийцы не смогли единогласно одобрить список кандидатов в cвердловскую облдуму. // Коммерсантъ(Екатеринбург) № 12 (4310) от 26.01.2010


� Колезев Д. Скандал на бюро обкома КПРФ: коммунисты попытались не дать Артюху вступить в партию. В отделении – раскол. 17.09.2009. http://ura.ru/content/svrd/17-09-2009/news/1052103139.html


�Черваков А. Старая гвардия всех сильней. Первому секретарю воронежского обкома КПРФ объявлен выговор. // "Коммерсант Черноземье" • №74 от 24.04.2009. http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1160289


� Татьяна Жарова возглавила отделение ЛДПР в Республике Алтай. 


http://www.gorno-altaisk.info/news/5128


� Исключенные члены рязанской «Справедливой России» и их сторонники потребовали: «Торопова – на свалку истории». 5.12.2009. http://www.rzn.info/news/government/35892


� В офисе рязанского отделения «Справедливой России» идут обыски. 29.11.2009. http://www.gazeta.ru/news/lastnews/2009/11/29/n_1429921.shtml


� Лазарева Е. И опять грянул гром! Курганских эсеров перед мартовскими выборами в облдуму ждет судебное разбирательство. В деле фигурирует племянница Сергея Миронова. 05.02.2010. http://www.ura.ru/content/kurgan/05-02-2010/news/1052109691.html


� Кандидат на пост мэра города Омска Игорь Зуга сделал сразу два сенсационных заявления. 10.02.2009. http://www.omskinform.ru/main.php?id=1&nid=24991


�Дорохин обвинил Омский горизбирком в фальсификации итогов проверки подписей.// Коммерческие вести. 9.02.2010. http://kvnews.ru/events/13070


�Галичанин А. ЕР громогласно отстранилась от Бийска. 27.01.2010. http://www.fedpress.ru/federal/polit/part/id_170031.html


� Галичанин А. ЕР громогласово отстранилась от Бийска. 27.01.2010. http://www.fedpress.ru/federal/polit/part/id_170031.html


� Павлова А., Нагорных И. Мэра Братска выдвигают в мэры Иркутска. "Единая Россия" назвала своего кандидата. Газета «Коммерсантъ»   № 239 (4294) от 22.12.2009


�Предвыборные страсти разгораются. Украден ноутбук горизбиркома. http://www.ulyanovskcity.ru/news.php?readmore=1788


�Колезев Д. Предвыборный скандал в Североуральске: избирком отказывает в регистрации популярному кандидату. На тех, кто его защищает, сегодня ночью совершено нападение. Люди готовятся к стихийной акции протеста. 5.02.2010. http://www.ura.ru/content/svrd/05-02-2010/news/1052109715.html?from


� Колезев Д. Около 40 жителей Североуральска вышли на улицу, протестуя против превращения выборов в фарс. Заседание штаба устроили в кафе, за чаем – «чтобы не дразнить милицию». 8.02.2010. http://www.ura.ru/content/svrd/08-02-2010/news/1052109776.html


� Предвыборная борьба ведет к смене власти в челябинских муниципалитетах. 09.02.2010 � HYPERLINK "http://www.regnum.ru/news/1251981.html" �www.regnum.ru/news/1251981.html�


� Предвыборная борьба ведет к смене власти в челябинских муниципалитетах. 09.02.2010 � HYPERLINK "http://www.regnum.ru/news/1251981.html" �www.regnum.ru/news/1251981.html�


�Магнитогорск остался без мэра. 16.10.09. http://www.gazeta.ru/politics/2009/10/16_kz_3273724.shtml


� Плюснина М. Губернатор челябинских городов. Петр Сумин укрепляет своих представителей в муниципалитетах. // Коммерсантъ(Екатеринбург) № 192 (4247) от 15.10.2009


� Навстречу выборам - голодовка http://www.svobodanews.ru/content/article/1957417.html


�Избирательные комиссии завершили регистрацию кандидатов в Совет депутатов Новосибирска. 10.02.2010. http://www.itartass-sib.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=16640-302.html


� Титов С. Внутрипартийный перебор. На 35 мест в гордуме Ульяновска претендуют 40 кандидатов-единороссов. // Коммерсантъ(Волгоград) № 12 (4310) от 26.01.2010


�Фадеев И. В Сочи завершилась регистрация кандидатов в депутаты Горсобрания. 9.02.2010. http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/165220/


� Билевская Э. Мартовские пятнашки. Партия власти не собирается делиться процентами с оппозицией. // Независимая газета. 28.01.2010. http://www.ng.ru/politics/2010-01-28/1_march.html


� Сбор подписей против государственного преследования калужских правозащитников 30.11.2009. http://www.girus.ru/petition/18/


� http://www.infox.ru/accident/crime/2010/01/28/Rukovodstvo_ivanovsk.phtml


http://www.kommersant.ru/doc-y.aspx?DocsID=1312179


http://www.chastnik.ru/info.html?section=1&id=35345&module=6


� Плюснина М., Лесовских И. Дипломом не вышел. Кандидата в депутаты от ЛДПР заподозрили в отсутствии высшего образования. // Коммерсантъ(Екатеринбург) № 18 (4316) от 03.02.2010


� Ладожский С. Чьи-то грязные делишки… «» . // Новая газета Кубани. №16 (1516), 28.01.2010. http://ngkub.ru/index.php?a=article&id=451


�Cправедливость в СУХом остатке. 21.01.2010. http://dudka.ru/news/372681037.htm


� Митьковская А. Предупредительное поздравление.  Горизбирком нашел нарушения в избирательной кампании Игоря Зуги. // Коммерсантъ(Новосибирск) № 14 (4312) от 28.01.2010


� Лазарева Е. На первый раз простили. Курганские коммунисты чудом избежали наказания за нарушения на выборах в облдуму. 27.01.2010. http://ura.ru/content/kurgan/27-01-2010/news/1052109202.html


� Вьюгин М. Скандал на мероприятии в «Единой России»: партийный ритуал пошел не по сценарию. «Справедливая Россия» потребовала честности, а ЛДПР еще и обзывается. 16.12.2009. http://ura.ru/content/svrd/16-12-2009/news/1052107843.html


� Свердловские партийцы с третьего раза договорились о "честных выборах". 12.02.2010. � HYPERLINK "http://www.regnum.ru/news/1253171.html" �www.regnum.ru/news/1253171.html�


� Родин И.. Денисов А. Оппозиция сплотила ряды против "Единой России". // Независимая газета. 12.02.2010. http://www.ng.ru/politics/2010-02-12/1_opposition.html


� Предвыборная клятва. В Зауралье подписано соглашение о честных выборах. 15.12.2009. http://ura.ru/content/kurgan/15-12-2009/news/1052107809.html


� Титов С. Экс-кандидаты не остались без борьбы.  Политики, не прошедшие регистрацию в думу Ульяновска, решили следить за чистотой выборов. // Коммерсантъ(Самара) № 24 (4322) от 11.02.2010   








29

