ПРЕДЛОЖЕНИЯ

по общественному проекту «Избирательный кодекс Российской Федерации»

от Самарского регионального отделения КПРФ

Общие предложения:

    1. В рамках Избирательного Кодекса в его Особенную часть предлагается включить нормы, регулирующие особенности проведения избирательной кампании по проведению референдума.

   Данное предложение оправдано уже потому, что этот институт включён в проект Избирательного Кодекса и его общие моменты регламентируются Общей частью Кодекса.

При таком подходе Избирательный Кодекс оправдает свой статус Кодекса и позволит

объединить в себе все процедурные избирательные нормы, регулирующие многие избирательные институты, включая референдум.

   Это также позволит упразднить ряд избирательных законов, сведя их в один «универсальный» избирательный акт — отечественный Избирательный Кодекс, которым будет удобно пользоваться многим и разным правоприменителям.

    2. В рамках Избирательного Кодекса в его Общую часть (ст. 1.5.) предлагается включить принцип законности.

    Практика проведения избирательных кампаний не раз выявляла потребность в наличии и реализации указанного принципа.

   3. В рамках Избирательного Кодекса в его Общей части (п. 4 ст.1.3.) предлагается понятие «агитация предвыборная (предвыборная агитация)» доработать.

     Практика проведения избирательных кампаний не раз выявляла применение «административного ресурса», включая участие Губернаторов субъектов РФ в избирательных кампаниях, особенно в агитационный период; «чёрного пиара»; «косвенной агитации» и т.п. со стороны разных «влиятельных» лиц от политических кругов, финансовых структур и др. Назрела потребность в более чётком и единообразном понимании предвыборной агитации, исключающей «двойного» толкования этого важного избирательного института.

    4. В рамках Избирательного Кодекса в его Общую часть (ч. 1 и 2 ст. 1.10.) предлагается включить должностных лиц. В ст. 1.3. предлагается включить понятие «государственный и муниципальный ресурс», применяемый разработчиками в нормах ст. 1.10. проекта Избирательного Кодекса.

    5. В рамках Избирательного Кодекса его Общую часть - Главу 4. «Участие политических партий и общественных объединений в выборах и референдуме» (особенно ст. 4.3.) предлагается привести в соответствие и доработать с учётом норм (особенно Главы VIII. «Участие политических партий в выборах и референдумах») ФЗ от 11.07.2001г. №95-ФЗ «О политических партиях» и ФЗ от 19.05.1995г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях».

   Указанная Глава 4-ая проекта Избирательного Кодекса структурирована и использует императивность, а также абсолютность реализации в основном только предлагаемых разработчиками норм. При таком видении это может привести к невозможности политическим партиям применять положения своих Уставов, других Законов в силу их противоречия с предлагаемыми разработчиками Избирательного Кодекса нормами.

       Полагаем, что Глава 4. «Участие политических партий и общественных объединений в выборах и референдуме» должна быть изложена с использованием отсылочных норм и комплексно, с учётом действующего законодательства, регулирующего вопросы статуса и функционирования политических партий.

Пo Главе 5. «Избирательные комиссии»

в части их формирования:

   1. Главу 5. «Избирательные комиссии» (ст. 5.8.) предлагается доработать в части определения и приведения исчерпывающего списка субъектов выдвижения кандидатур в избирательные комиссии при их формировании.

     Предлагаемая разработчиками «узкая» концепция формирования избиркомов с участием в основном политических партий и иных избирательных объединений значительно сузит участие и влияние на деятельность избиркомов других представителей гражданского общества.

     2. Главу 5. «Избирательные комиссии» предлагается доработать в части введения квоты не только для политических партий и иных избирательных объединений, но и для других субъектов выдвижения кандидатур в избирательные комиссии при их формировании.

     Полагаем, что предлагаемое позволит добиться некоего баланса представительства разных представителей гражданского общества в избиркомах, исключив тем самым влияния «административного ресурса» и др. негативных моментов.

   3. Главу 5. «Избирательные комиссии» предлагается доработать в части исключения применения разработчиками принципа деления и использования избирательных комиссий по уровню проводимых выборов (федеральных, региональных и муниципальных), т.к. это противоречит уже апробированному принципу единства системы избирательных комиссий во время проведения избирательных кампаний, независимо от их уровня. Особо это касается избирательных комиссий муниципального уровня.

     4. Главу 5. «Избирательные комиссии» (ст. ст. 5.9. - 5.13.) предлагается доработать в части исключения возможности попадания в один избирком «родственно-подчинённых» лиц. Например, предлагается ввести ограничения на работу в одном избиркоме родственников и лиц, состоящих в трудовых отношениях: «начальник - подчинённый».

     5. Главу 5. «Избирательные комиссии» (ст. ст. 5.11. - 5.13.) предлагается доработать в части включения требования к председателям, заместителям председателя и секретарям этого уровня избиркомов о наличии у данных должностных лиц высшего юридического образования или учёной степени в области права.

     Данное предложение согласуется с нормами ст.  5.14. и позволит применить единообразие требований к членам избиркомов независимо от их уровня. Тем самым члены ЦИК РФ, члены избиркомов субъектов РФ или члены избиркомов муниципального уровня — все равны в своём статусе члена избирательной комиссии.

     6. Главу 5. «Избирательные комиссии» (ч. 2 ст. 5.1. и ст. 5.17.) предлагается доработать в части либо вообще отказа введения института территориальных избирательных комиссий, либо более чёткого определения её правового статуса как самостоятельного звена системы избирательных комиссий с самостоятельными полномочиями, исключающими дублирование полномочий избирательной комиссии муниципального образования или дублирование полномочий окружной избирательной комиссии или подмены этих избирательных комиссий при определённых условиях и обстоятельствах.

    Следует обратить внимание на то, что предлагаемый разработчиками статус и особенности формирования ТИКов с применением административно-территориального принципа не согласуется и противоречит нормам ст.10 ФЗ от 06.10.2010г. Ns131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1. С введением разработчиками в Главу 5. «Избирательные комиссии» норм, регулирующих статус членов избиркомов (особо закреплённых в ст. 5.21.), предлагается ввести самостоятельный запрет для членов избиркомов на злоупотребление ими своей политической ориентации при выполнении своих обязанностей.

По Главе 10. «Выдвижение и регистрация кандидатов и сnисков кандидатов»:

       Перед внесением приведённых ниже предложений по указанной главе проекта Избирательного Кодекса следует отметить, что Глава 10. «Выдвижение и регистрация кандидатов и списков кандидатов» в основном включила в себя нормы Главы V. «Гарантии прав граждан при вы,движении и регистрации кандидатов, реализации инициативы проведения референдума» действующего ФЗ от 12.06.2002г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Такое видение позволило разработчикам не «изобретать велосипед», а использовали уже апробированные временем отечественные избирательные нормы.

        1. Главу 10. «Выдвижение и регистрация кандидатов и списков кандидатов» (ст. 10.5.) предлагается дополнить нормой, позволяющей избирательному объединению выдвигать одну и ту же кандидатуру на «совмещённых» выборах при формировании:

        - региональных органов государственной власти при условии, если будет введён

институт избрания должности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации;

        - представительных органов местного самоуправления муниципальных образований и глав этик муниципальных образований при условии, если в Уставах этих муниципальных образований предусмотрены отдельные выборы избирателями главы муниципального образования.

     2. Глава 10. «Выдвижение и регистрация кандидатов и списков кандидатов» проекта Избирательно Кодекса (ч. 7 ст.10.5.) применяет общую норму, регулирующую процедуру выдвижения кандидата на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, которая требует детальной проработки в виде закрепления отдельных норм в Особенной части проекта Избирательного Кодекса или закрепления подобных норм в региональном избирательном законодательстве.

      3. Статью 10.5. Главы 10. «Выдвижение и регистрация кандидатов и списков кандидатов» предлагается доработать с учётом норм ФЗ от 11.07.2001г. Ns95-Ф3 «О политических партиях» (особенно Главы 4). Также следует применить отсылочные нормы к Уставам отечественных политических партий.

Такое видение позволит политическим партиям при выдвижении своих кандидатов применять не только предлагаемую разработчиками процедуру выдвижения кандидатов, списков кандидатов, но и особые нормы своих Уставов, регулирующих данную процедуру, а также нормы ФЗ «О политических партиях». Этим подходом законодатель также позволит политическим партиям чувствовать себя более свободно в выборе способов выдвижения своих кандидатов, списков кандидатов.

        4. Статьи 10.8. и 10.9. Главы 10. «Выдвижение и регистрация кандидатов и списков кандидатов» предлагается доработать в части включения исчерпывающего перечня документов при уведомлении избирательным субъектом избиркомов о своём выдвижении.

      На практике избиркомы часто обязывают избирательного субъекта при его выдвижении предоставлять различные документы по усмотрению избиркома. Это ставит кандидатов изначально в неравные условия, т.к. избиркомы применяют избирательный персонифицированный принцип, чаще всего основанный на политической принадлежности избирательного субъекта. Это, в свою очередь не только усложняет процедуру выдвижения кандидата, но и позволяет появляться в избирательном процессе многим «техническим кандидатам» - обманщикам избирателей.

По Главе 14. «Голосование, nодсчёт голосов и определение результатов выборов»:

    1. Учитывая, что Глава 14. «Голосование, подсчёт голосов и определение результатов выборов» устанавливает один из самых важных этапов избирательного процесса — итогового этапа завершения выборной кампании, то именно здесь было бы логично включить нормы, предусматривающие применение института ответственности для субъектов избирательного процесса, нарушивших Закон. Либо дополнить проект Избирательного Кодекса Специальной частью, устанавливающей и содержащей:

   - особую ответственность для субъектов избирательного процесса за нарушения норм данного Избирательного Кодекса;

  - особую процедуру рассмотрения жалоб, обращений субъектов избирательного процесса избиркомами и судами.

      2. Статью 14.1. Главы 14. «Голосование, подсчёт голосов и определение результатов выборов» предлагается дополнить требованиями к содержанию текста избирательного бюллетеня в части единообразного (включая шрифт, размер букв и др.) описания названий политических партий и их эмблем.

     Практика избирательных кампаний показывает применение неравных технических приёмов, напрягающих избирателя при определении своего выбора и заполнении им избирательного бюллетеня.

   3. Статью 14.4. Главы 14. «Голосование, подсчёт голосов и определение результатов выборов» предлагается дополнить:

   - запретом размещения помещения для голосования в здании, в котором размещено помещение, используемое политическими партиями, с указателем и эмблемой партии на здании, где размещена избирательная комиссия, избирательные участки (ч. 3 ст. 14.4.);

      - указанием наличия и количества стационарных и переносных ящиков для голосования, а также наличия сейфа, с содержанием которого можно беспрепятственно ознакомиться любому члену избиркома по первому его требованию (ч.7 ст. 14.4.).

     4. Статью 14.11. Главы 14. «Голосование, подсчёт голосов и определение результатов выборов» предлагается дополнить проведение досрочного голосования не только в ОМС, но и в органы государственной власти.

     5. Статью 14.16. Главы 14. «Голосование, подсчёт голосов и определение результатов выборов» предлагается дополнить частью 15, содержащей обязательное надлежащее оформление и выдачу избиркомом копии протокола об итогах голосования всем участвующим в избирательной кампании субъектам избирательного процесса по первому их требованию, а также ввести персональную ответственностью за отказ в удовлетворении этого требования.

  6. Главу 14. «Голосование, подсчёт голосов и определение результатов выборов» предлагается дополнить запретными нормами, не позволяющими избиркомам принимать решения об освобождении и удалении члена избиркома с правом решающего и совещательного голоса, наблюдателей, представителей СМИ, других представителей с территории избирательного участка по причине их «неправильного» поведения, якобы мешающего коду проведения голосования на избирательном участке.

  Практика проведения октябрьской 2010 г.муниципальной избирательной кампании в Самарской области выявила ряд злоупотреблений избиркомами своих прав в достижении цели — удалить неугодного с точки зрения партийной принадлежности или профессионально работающего члена комиссии или наблюдателя.

     В этой связи необходимость введения запретной нормы очевидна ещё и потому, что избирательная комиссия не является субъектом, правомочным направлять в избиркомы своих представителей, включая и членов избирательных комиссий. Следовательно, данные комиссии не должны обладать правом отстранять перечисленных субъектов от работы. Этим правом должны наделяться исключительно те субъекты, которые направили своих представителей в данные избирательные комиссии.

