1. Подготовка к избирательной кампании
1.1. Правовые особенности выборов депутатов Государственной думы шестого созыва
Основные правила выборов в Государственную думу остались неизменными с 2007 года. Все 450 депутатов Государственной думы избираются по пропорциональной системе в едином федеральном округе. Список кандидатов, выдвигаемый политической партией, должен быть разделен на центральную часть и региональные группы, соответствующие определенной территории (регион, часть региона или группа регионов). Территории, которым соответствуют региональные группы списка, определяются самими партиями с учетом ограничений, установленных законом (в частности, они должны быть связными и покрывать всю страну). По итогам голосования мандаты сначала получают кандидаты из центральной части, а остальные мандаты распределяются между региональными группами пропорционально голосам, полученным партией на соответствующих территориях.

Правила формирования партийных списков немного изменились. В 2007 году центральная часть списка могла включать не более трех кандидатов, а число региональных групп должно было быть не менее 80. Сейчас центральная часть может включать до 10 кандидатов, а минимальное число региональных групп равно 70.
Финансирование своей избирательной кампании партия осуществляет через избирательные фонды, при этом она может создать как общепартийный фонд, так и фонд для каждого регионального отделения.

Увеличились предельные суммы расходов из избирательных фондов («потолки» фондов). В 2007 году «потолок» общепартийного фонда составлял 400 млн рублей, а «потолок» консолидированного фонда (т. е. сумма «потолков» общепартийного и региональных фондов) достигал 1,818 млрд рублей. Теперь «потолок» общепартийного фонда увеличен до 700 млн рублей, т. е. в 1,75 раза, а консолидированный «потолок» – до 3,405 млрд, т. е. в 1,87 раза.

Заградительный барьер остался 7%-ным, то есть для того чтобы получить мандаты пропорционально голосам избирателей, партия должна набрать не менее 7 % голосов. Однако по новым правилам партия, за которую проголосует от 5 до 6 % избирателей, получает один «утешительный» мандат, а партия, за которую проголосует от 6 до 7 %, – два мандата (отметим, что 5 % от 450 мандатов – это примерно 23 мандата, 7 % – примерно 32 мандата).

В соответствии с изменениями, внесенными в Конституцию РФ, Государственная дума теперь избирается не на четыре года, а на пять лет.

Самые существенные изменения касаются правил регистрации партийных списков. В первую очередь это отмена избирательного залога. Напомним, что в 2007 году из 11 зарегистрированных списков четыре были зарегистрированы на основании залога.

В 2001 году зарегистрированных партий было всего семь. Списки четырех парламентских партий регистрировались без дополнительных условий, остальные три должны были представить подписи избирателей.

Менее существенным является изменение необходимого числа подписей. В 2007 году (как и в 1995, 1999 и 2003-м) требовалось 200 тысяч, в 2011 году – 150 тысяч. Однако главная проблема при регистрации на выборах в Государственную думу не количество подписей, а допустимая доля «брака» в подписных листах, которая составляет всего 5 %. Так, в 2007 году из семи списков, представивших подписи, три получили отказ в связи с превышением 5%-ного порога «брака». Но и у остальных четырех списков доля «брака» была почти на пределе: 4,6–4,8 %.

Небольшие изменения были внесены также в правила представления документов в ЦИК, правила оформления и проверки подписных листов.

В редакции закона 2007 года содержалось требование к партиям, получившим менее 3 % голосов, заплатить СМИ за эфирное время и печатную площадь, которые им были предоставлены бесплатно в ходе избирательной кампании. Действовала также норма, согласно которой партия, не расплатившаяся за «бесплатные» эфирное время и печатную площадь, лишалась их на следующих соответствующих выборах. Последняя норма немало способствовала тому, что пять партий, участвовавших в выборах 2007 года, менее чем через год после выборов приняли решение о самороспуске.

ОБСЕ еще в 2004 году рекомендовала отказаться от этих норм. Теперь их, наконец, отменили. Однако взамен была введена норма, согласно которой партия, получившая менее 3 % на предыдущих выборах в Государственную думу, автоматически лишается бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади на следующих думских выборах. Эта норма в данной кампании должна была действовать по отношению к партиям «Яблоко» и «Патриоты России».
Были внесены некоторые изменения в правила предоставления помещений для встреч с избирателями с целью обеспечить равные условия для партий. Установлена обязанность собственников, владельцев помещения, предоставленного политической партии, уведомить в письменной форме избирательную комиссию субъекта РФ о факте предоставления помещения и об условиях, на которых оно было предоставлено. Установлена обязанность избирательной комиссии довести эту информацию до сведения других политических партий.

Внесены также некоторые изменения в правила голосования по открепительным удостоверениям и в правила голосования вне помещения для голосования. Добавлены некоторые гарантии инвалидам по зрению.

1.2. Формирование избирательных комиссий
Формально по российскому избирательному законодательству выборы организуют избирательные комиссии – коллегиальные органы, независимые в пределах своих полномочий от органов исполнительной власти. В реальности избирательные комиссии находятся в сильной зависимости от исполнительной власти, которая в настоящее время практически слита с партией «Единая Россия». Эта зависимость избиркомов от исполнительной власти в значительной степени определяется порядком их формирования.
В Российской Федерации предусмотрены шесть уровней избирательных комиссий, при этом в выборах депутатов Государственной думы принимают участие комиссии четырех уровней:
· Центральная избирательная комиссия Российской Федерации (ЦИК РФ);

· избирательные комиссии субъектов Российской Федерации;

· территориальные избирательные комиссии;

· участковые избирательные комиссии.

ЦИК РФ состоит из 15 членов с правом решающего голоса. Из них пять членов назначаются президентом РФ, который при этом не связан никакими ограничениями. Еще пять членов назначаются Государственной думой из кандидатур, предложенных фракциями и просто депутатами; при этом от фракции не может быть назначено более одного представителя. Также пять членов назначаются Советом Федерации из кандидатур, предложенных региональными органами власти.

Сама ЦИК из своего состава избирает председателя, его заместителя и секретаря комиссии. По должностному статусу, окладам и иным льготам члены комиссии приравнены к членам Правительства РФ.
Ныне действующий состав ЦИК РФ сформирован в начале 2011 года на пятилетний срок (ранее срок был четыре года). Из прежнего состава сохранили свои посты 10 членов, остальные пять заменены. При этом председатель ЦИК Владимир Чуров, назначенный в 2007 году Думой по квоте ЛДПР, в этот раз был назначен президентом РФ. Остальные девять были переназначены тем же органом.
Выбыли назначенные Думой Геннадий Райков и Эльвира Ермакова (оба представители «Единой России», но один из них формально выдвигался депутатами), назначенная Советом Федерации Людмила Демьянченко и назначенные президентом Василий Волков и Игорь Борисов. Вместо них Дума назначила Татьяну Воронову (по предложению «Единой России»), Сергея Даниленко (по предложению «Справедливой России») и Олега Лаврова (по предложению ЛДПР), Совет Федерации назначил Антона Лопатина, президент назначил бывшего главу Карачаево-Черкесской Республики Бориса Эбзеева.
Все пять членов, назначенных президентом РФ, – ставленники президентской администрации, тесно связанной с «Единой Россией» (в частности, Эбзеев возглавлял список «Единой России» на выборах в парламент Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году). Из пяти членов, назначенных Государственной думой, двое – ставленники «Единой России» (формально один представитель фракции, другой выдвинут депутатами) и трое – представители оппозиционных партий. Совет Федерации в основном подконтролен президентской администрации, однако в период формирования ЦИК РФ его возглавлял лидер «Справедливой России» Сергей Миронов, поэтому из пяти членов, назначенных верхней палатой парламента, только трое – ставленники исполнительной власти и «Единой России» (в частности, Лопатин в 2007 году руководил секретариатом секретаря президиума Генерального совета «Единой России»), один член – Николай Конкин – близок к «Справедливой России», и один – Елена Дубровина – является членом партии «Яблоко». В целом же 10 из 15 членов ЦИК РФ подконтрольны администрации и тесно связанной с ней партии «Единая Россия».

28 марта 2011 года на первом заседании нового состава ЦИК РФ было вновь избрано прежнее руководство: председатель Владимир Чуров, заместители председателя Станислав Вавилов и Леонид Ивлев, секретарь Николай Конкин. За Чурова и Конкина было подано 14 голосов, за Ивлева – 15, за Вавилова – 13
.

При формировании других избирательных комиссий действуют два правила, плохо совместимых друг с другом. В законе записано, что не менее половины состава этих комиссий должно быть назначено на основе поступивших предложений от политических партий, представленных в Государственной думе и/или соответствующем региональном парламенте. Однако более сильным является правило, по которому от одной партии не может быть назначено больше одного представителя. При этом кандидатуры, выдвинутые в избирательные комиссии непарламентскими партиями, чаще всего отвергаются. Поскольку в Государственной думе в настоящее время представлены четыре партии, и в большей части региональных парламентов представлены только те же четыре партии, в большинстве избирательных комиссий не более четырех членов оказываются представителями партий, из них не более трех – представители оппозиционных партий.

По Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» число членов конкретной избирательной комиссии субъекта РФ с правом решающего голоса устанавливается региональным законодательством и не может быть менее 10 и более 14. Таким образом, в них обычно три члена представляют оппозицию, а остальные 7–11 связаны с администрацией того или иного уровня. Формирование этих комиссий осуществляют на паритетных началах глава региона (который назначается по представлению президента РФ) и региональный парламент (в 2011 году во всех региональных парламентах, кроме одного, абсолютное большинство было у «Единой России»). Как глава региона, так и региональный парламент обязаны назначить в комиссию по одному выдвиженцу ЦИК РФ; кандидатура председателя избирательной комиссии субъекта РФ также предлагается ЦИК РФ, а избирательная комиссия субъекта РФ его лишь утверждает. Несмотря на такой механизм, председателем избирательной комиссии субъекта РФ обычно оказывается ставленник главы региона. В тех редких случаях, когда между главой региона и федеральным центром существуют трения, председателем избирательной комиссии субъекта РФ может оказаться ставленник федерального центра, но даже в этих случаях чаще всего главе региона удается провести свою кандидатуру.

Остальные члены избирательной комиссии субъекта РФ назначаются по представлению общественных объединений (обычно тесно связанных с администрацией и «Единой Россией»), избирательной комиссии предыдущего состава, муниципальных органов.
Большинство новых составов избирательных комиссий субъектов РФ формируются в год проведения выборов в Государственную думу. Срок их полномочий ранее был четыре года, теперь – пять лет. Так, весной-летом 2011 года был обновлен состав 64 избирательных комиссий субъектов РФ (из 83). При этом в 23 сменились председатели комиссий (из них в одном случае, в Псковской области, и. о. председателя стал полноценным председателем комиссии). Еще в четырех регионах председатели комиссий поменялись в 2010 году.
В большинстве случаев такая замена связана со сменой главы региона, что лишний раз подчеркивает зависимость комиссий от исполнительной власти. Это Карелия, Чувашия, Амурская, Волгоградская, Калининградская, Кировская, Костромская, Мурманская, Нижегородская, Новосибирская, Оренбургская, Орловская, Самарская, Смоленская, Тверская, Тульская и Ярославская области, Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные округа (итого 19 случаев из 27). Часть ушедших председателей избиркомов являлись старожилами корпуса руководителей региональных избирательных комиссий (Юрий Андреев в Оренбургской области, Людмила Линик в Чувашии, Станислав Бисин в Нижегородской области, Анатолий Абрамкин в Смоленской области, Владимир Змановский в ХМАО).

Еще один тренд – замена председателей избиркомов в регионах, где отмечены проблемы у партии «Единая Россия». Помимо названных Калининградской и Волгоградской областей, это Тверская область, где в марте 2011 года прошли выборы в Законодательное собрание, на которых «Единая Россия» не дотянула до 40 %.
При этом в ряде случаев опытных специалистов в сфере избирательного права заменяли чиновниками, ранее не имевшими отношения к выборам, но, видимо, более лояльными и близкими к новым администрациям.
Так, в Калининградской области главу облизбиркома Сергея Лунева (ранее председателя городской комиссии Калининграда) заменил не имевший до этого никакого отношения к выборам вице-премьер правительства области Михаил Плюхин. В Амурской области Анатолия Куцоножко, возглавлявшего облизбирком с 1999 года, заменил бывший руководитель аппарата губернатора области Николай Неведомский. В Волгоградской области новым председателем облизбиркома стал Андрей Сиротин (в послужном списке которого должности депутата Волгоградской городской думы, заместителя генерального директора ОАО «Химпром», зам. начальника управления главы администрации Волгоградской области, зам. главы Волгограда). В Костромской области отстранен Вадим Смирнов, грамотный юрист, возглавлявший облизбирком на протяжении ряда созывов. Вместо него комиссию возглавил Михаил Барабанов, начальник правового управления администрации Костромской области, являющийся одним из наиболее доверенных лиц губернатора. Новым председателем избирательной комиссии Республики Алтай утверждена Ираида Каранина. Она работала в аппарате правительства, а еще раньше – в МВД Республики Алтай, когда министром был нынешний глава республики А. В. Бердников. Новый председатель Орловского облизбиркома Вадим Соколов ранее занимал должность начальника управления региональной политики, государственной гражданской службы и кадров аппарата губернатора и правительства Орловской области, заместителя руководителя аппарата.
В некоторых случаях новые руководители тесно связаны не только с администрацией, но и с одной из партий. Так, председателем избирательной комиссии Ярославской области стал Сергей Бабуркин, который до назначения являлся руководителем Ярославского регионального исполнительного комитета партии «Единая Россия». Тульский облизбирком возглавил Сергей Костенко, ранее начальник отдела по взаимодействию с избирательными комиссиями Центрального исполкома «Единой России», член ЦИК РФ с правом совещательного голоса от этой партии (ранее не имевший отношения к Тульской области). Новый председатель Оренбургского облизбиркома Дмитрий Кулагин до марта 2011 года был председателем Законодательного собрания Оренбургской области, который в 2007 году избирался в его состав от «Единой России» и возглавлял предвыборный штаб партии.
Аналогичные изменения коснулись и состава комиссий. Из Воронежского облизбиркома выбыл редактор газеты «Коммуна» Виталий Жихарев. Зато в состав комиссии вошли зам. руководителя аппарата губернатора Сергей Глазьев и руководитель аппарата Воронежской областной думы Сергей Хорунжий. В Рязанской области была заменена секретарь облизбиркома Людмила Скрынник, которую многие считали самым опытным, а, главное, принципиальным членом комиссии. На должность секретаря в новом составе комиссии был избран Сергей Скобелев, выдвинутый партией «Единая Россия». Заместителем председателя Мурманской областной избирательной комиссии стала Марина Жданова, ранее возглавлявшая территориальную избирательную комиссию № 19 в Санкт-Петербурге.
Ряд замен председателей избиркомов можно приветствовать. Так, покинула свой пост глава Мособлизбиркома Валентина Смирнова. Выборы в Московской области в последние годы постоянно омрачались скандалами, а информационная работа Мособлизбиркома была одной из худших в стране. Ее заменил юрист Ирек Вильданов, имеющий большой опыт работы на выборах (так, в 2000 году он был членом Мосгоризбиркома с правом совещательного голоса от Г. А. Явлинского). Также можно приветствовать замену председателя избирательной комиссии Новосибирской области, где Тамару Алексеенко сменил многолетний председатель Новосибирского горизбиркома, а затем вице-мэр Новосибирска Юрий Петухов. Авторитетным специалистом по выборам и избирательному праву является вернувшийся в 2010 году на пост председателя Иркутского облизбиркома Виктор Игнатенко.
В то же время остались на своих постах руководители, дискредитировавшие себя многими спорными решениями и скандалами на выборах, такие как председатель Свердловского облизбиркома Владимир Мостовщиков, председатель Омского облизбиркома Александр Кушнарев и председатель Мосгоризбиркома Валентин Горбунов. Так, при назначении на новый срок Кушнарева оппозиция напомнила, что на выборах президента РФ в 2008 году в Омской области были уничтожены протоколы об итогах голосования, после того как прокуратура начала расследовать факты фальсификаций
. Против переназначения Горбунова солидарно выступили московские отделения партий КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия» и «Яблоко», обвинив его в фальсификации выборов в Мосгордуму в 2009 году
.
Следует обратить внимание, что в регионах в массовом порядке отказывались под любым предлогом назначать в состав избирательных комиссий представителей непарламентских партий или нежелательных общественных объединений.

Так, под разными предлогами были отклонены все кандидаты партии «Яблоко» в каждую из 30 территориальных избирательных комиссий Санкт-Петербурга.

В Ставропольском крае на заседании комитета краевой думы по законодательству, государственному строительству и местному самоуправлению 6 июля 2011 года при рассмотрении кандидатур в члены избирательной комиссии Ставропольского края при рейтинговом голосовании наибольшее число голосов было отдано Борису Левицкому, представляющему краевой совет ветеранов (пенсионеров) войны, труда и вооруженных сил и правоохранительных органов, Ирине Нарыковой – от регионального отделения партии «Правое дело», бывшему члену крайизбиркома Юлии Ляликовой – от регионального отделения партии «Яблоко», а также Любови Шарковой, выдвинутой думой города Георгиевска. Но на заседании Думы Ставропольского края 14 июля вместо Нарыковой, Ляликовой и Шарковой в комиссию были включены представители местной номенклатуры: Евгений Аладдин (управляющий делами Ставропольской городской думы), Вадим Филипченко (председатель избирательной комиссии г. Ставрополя) и Дмитрий Чумачков (директор ГУП СК «Крайтехинвентаризация»).
Таким образом, уже на старте кампании было заметно, что во многих регионах есть большие сомнения в беспристрастности избирательных комиссий и независимости их от администраций.
1.3. Назначение выборов
По закону решение о назначении выборов в Государственную думу должно быть принято президентом РФ не ранее чем за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования. Поскольку день голосования также жестко определен законом, то президент должен был подписать указ о назначении не ранее 15 августа и не позднее 4 сентября.

Официальное опубликование решения о назначении выборов осуществляется в соответствии с законом не позднее чем через пять дней со дня его принятия.

На первый взгляд назначение выборов выглядит чистой формальностью. Однако от даты официального опубликования решения о назначении выборов в законе отсчитываются некоторые сроки. Например, срок начала и окончания выдвижения партийных списков, а также срок подачи этих списков в ЦИК РФ для заверения. А выдвижение списка – это проведение партийного съезда, и такие мероприятия партия старается планировать заранее. Закон предусматривает для выдвижения списков всего 21-дневный период; на самом деле получается меньше, учитывая, что надо еще подготовить документы для сдачи в ЦИК РФ. Поэтому неопределенность в дате назначения выборов и дате официального опубликования этого решения осложняет партиям планирование избирательной кампании.

Стоит отметить, что выборы в Государственную думу – единственные выборы в России, для назначения которых установлен 21-дневный период. Для назначения всех остальных выборов период 11-дневный. При этом все остальные выборы назначают представительные органы власти, которые должны для этого провести заседание, а для заседаний они обычно используют определенный день недели. Так что здесь установить некоторый интервал необходимо. Президенту же выбрать день для подписания заранее заготовленного указа гораздо легче, и потому предоставление ему на выбор столь широкого диапазона дат совершенно неоправданно. Также вызывает вопрос пятидневный срок для официальной публикации президентского указа. «Российская газета» выходит пять раз в неделю (а при необходимости делается спецвыпуск в выходной день, как это произошло 26 ноября 2011 года, когда потребовалось срочно опубликовать решение о назначении президентских выборов), а указ президента содержит около 600 печатных знаков. Поэтому нет никаких препятствий для опубликования решения максимум на третий день после его подписания.

Эти проблемы ярко проявились в избирательной кампании 2007 года, когда президент РФ В. В. Путин подписал указ о назначении выборов в Государственную думу в последний разрешенный законом день и опубликован он был лишь на третий день после подписания. Сделано это было, очевидно, для того чтобы позволить «Единой России» провести съезд по выдвижению своего списка как можно позднее.

Похожая ситуация была и в кампании 2011 года. Если бы указ о назначении выборов был подписан в самый ранний срок, то есть 15 августа, то крайний срок выдвижения получался бы 14 сентября. На самом деле это крайний срок сдачи документов в ЦИК РФ, поэтому съезд нужно было бы проводить на несколько дней раньше – не позднее 11 сентября. А если бы выборы были назначены в самый поздний срок, то есть 4 сентября, то самый ранний срок выдвижения партийного списка был бы 14 сентября. Таким образом, для всех партий, которые не имели точной информации из Администрации Президента РФ, точно определить дату проведения съезда можно было только менее чем за месяц.

При этом первоначально было объявлено, что список «Единой России» будет утвержден на ее съезде 3–4 сентября
, из чего можно было сделать прогноз, что выборы будут назначены в один из самых ранних сроков. Однако затем было решено проводить съезд «Единой России» 23–24 сентября.
Президент РФ подписал указ о назначении выборов в Государственную думу шестого созыва 29 августа 2011 года. На следующий день указ был официально опубликован в «Российской газете», и в этот день избирательная кампания официально стартовала. Период выдвижения партийных списков получился с 9 по 29 сентября.

Таким образом, вновь было продемонстрировано, что Администрация Президента РФ и «Единая Россия» действуют согласованно.
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