4. Технологии предвыборной агитации и злоупотребление ими
Уже отмечалось, что сами правила допуска партий к участию в предвыборной агитации являются неравными.

Так, искусственно ограничен допуск партий, получивших на прошлых выборах Госдумы менее 3 % голосов, к предоставлению бесплатного эфирного времени и газетных площадей. Формально они участвуют в жеребьевке, но воспользоваться полученным в результате временем могут, только произведя соответствующую оплату. В итоге даже заново учрежденная партия оказывается в более выигрышном положении, чем давно существующая, но получившая менее 3 % голосов.

Продолжение практики 2007 года – т. е. массовое присутствие федеральных, региональных и местных чиновников, включая президента РФ, главу его администрации, восьми членов правительства и большинства губернаторов, в списке одной из партий (когда законодательство даже не требует от них ухода в отпуск) – создает условия для крайнего информационного неравенства.

Фактически они ведут агитационную деятельность под видом профессиональной. Концентрации высшей государственной бюрократии в списке одной из партий в условиях гипертрофированных полномочий исполнительной власти и прямой зависимости от нее избирательных комиссий ведет к тому, что вся система государственной власти фактически работает на достижение результата одной конкретной партии. Вся эта вертикаль работает, постоянно превышая свои полномочия, оказывая давление на избирателей, средства массовой информации и оппонентов. Со всех уровней исполнительной власти на декабрьских выборах, как и в 2007 году, оказывалось прямое давление с требованием обеспечить максимально высокий результат партии «Единая Россия». Из вышестоящих администраций давление спускалось вниз в виде прямых указаний и директив.
Так, в ходе видеоконференции с главами регионов президент Д. Медведев и премьер-министр В. Путин призывали губернатоов и глав республик к тому, «чтобы аргументированно, грамотно донести до избирателя то, что было сделано в последние годы. И было сделано хорошо». Так высшее руководство страны призывало глав регионов включиться в агитационную кампанию «Единой России».
В агиткампанию «Единой России» были вовлечены крупные федеральные чиновники, возглавившие территориальные группы выдвинутого партией списка.
К примеру, первый вице-премьер Правительства РФ Виктор Зубков, возглавивший территориальную группу партийного списка по Волгоградской области, «скорректировал» генеральную схему газификации области. Как сообщил источник в руководстве «Газпрома», его обещания обойдутся компании в 4 млрд рублей до 2013 года.
В Калининграде вице-премьер Александр Жуков на совещании с министром транспорта Игорем Левитиным пообещал жителям области льготы на авиаперелет на Большую землю.
Министр по чрезвычайным ситуациям Сергей Шойгу в середине сентября пообещал красноярцам (где он возглавил территориальную группу) снизить цены на бензин. И уже в конце месяца объявил на медиафоруме «Единой России», что договорился с компанией «Роснефть» о бартере – снижении цен на топливо в обмен на места под АЗС в Красноярске.
Первый вице-премьер Игорь Шувалов, лидер группы по Приморскому краю, в начале октября инициировал увольнение двух руководителей коммунальных служб во Владивостоке. Чиновники были наказаны за самовольное отключение Вечного огня: мемориал находился на балансе Тихоокеанского флота, а Минобороны задолжало ОАО «Приморский газ» 90 тысяч рублей. Доставку баллона с газом из Уссурийска обеспечивали сотрудники аппарата вице-премьера Шувалова, рассказал СМИ кремлевский чиновник
.

Аналогичным образом ведут себя и чиновники всех нижестоящих уровней власти.
Все региональные, городские и районные администрации превращены в штабы ЕР, а главы администраций объявлены персонально ответственными и фактически ведут непрекрытую агитацию за «Единую Россию», часто даже на официальных мероприятиях.
26 сентября губернатор Орловской области Александр Козлов в своем выступлении на местном ТВ агитировал граждан голосовать за «Единую Россию» и высказал критку в адрес оппозиции, особенно отметив деятельность партии КПРФ. Тем самым были нарушены сразу четыре запрета: на агитацию в СМИ (запрет до 5 ноября), на критику оппонентов в телеэфире, на агитацию при исполнении должностных обязанностей и на агитацию по телевидению лицами, замещающими государственные должности
.
В Республике Татарстан поддержку ЕР высказались действующий президент Р. Минниханов и экс-президент М. Шаймиев. Оба политика в своих публичных заявлениях и интервью выражали поддержку «Единой России» и делали заявления о ее успехах.
Губернатор Томской области В. Кресс 10 сентября на конференции регионального отделения «Единой России» заявил, что партия должна получить поддержку более 60 процентов избирателей и призвал чиновников в связи с этим «активизировать разъяснительную работу» с населением и проанализировать ее эффективность
.

Активно занимался агитацией в пользу «Единой России» губернатор Калининградской области Н. Цуканов. Он совершал поездки в города области, где проводил встречи с избирателями, на которых распространялись агитационные материалы «Единой России».
25 октября губернатор Тульской области Владимир Груздев заявил, что вложил в избирательный фонд «Единой России» собственные средства и призвал бывших коллег по Госдуме последовать его примеру.
18 октября 2011 года глава администрации Челябинска Сергей Давыдов принял участие в пуске наружного освещения в поселке Чурилово, где обратился к собравшимся жителям и попросил их поддержать на выборах 4 декабря партию ЕР. «А теперь поддержите нас на выборах», – обратился Сергей Давыдов к пенсионеркам. – Может, и дорогу сможем сделать»
.
В Марий Эл два номера газеты «Моя родина Марий Эл» вышли с прошедшей датой. Так, второй номер начали распространять в начале ноября, а отпечатана она была, судя по выходням данным, еще 10 октября. Первый номер газеты распространялся также с якобы месячным опозданием. На обложке газеты изображены глава Марий Эл Маркелов и президент РФ Медведев (одинаково одетые – одинаковые рубашки, брюки, ремни). Суть газеты – достижения Марий Эл за годы доминирования «Единой России».
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В Свердловской области руководителем предвыборного штаба «Единой России» был назначен глава администрации губернатора области Вячеслав Лашманкин. Из штаба, по сообщениям на горячую линию ассоциации «ГОЛОС», спускались разного рода поручения за подписью В. Лашманкина. Свидетельство этому следующий документ
:
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Если документ подлинный, то в нем содержатся признаки преступлений по статьям 141.3 («Вмешательство в работу избирательных комиссий с использованием должностного положения») и 141.1 («Расходование в целях достижения определенного результата на выборах неперечисленных в избирательные фонды денежных средств в крупных размерах») УК РФ.
В прессу также попала информация о том, что глава Магнитогорска Е. Тефтелев подписал постановление «О содействии избирательным комиссиям…». Особенно интересно приложение к нему под названием «Агитационные материалы». В нем есть такой пункт: «Оформить и установить баннеры с агитационным материалом по партии». И еще один: «Организовать публикацию отзывов горожан в поддержку партии». Название партии нигде не упоминается, хотя догадаться, для кого старается мэр, являющийся членом политсовета регионального отделения «Единой России», нетрудно
.
6 октября губернатор Подмосковья Борис Громов на совещании по подготовке к выборам выступил с докладом, в котором призывал чиновников «обеспечить максимальную поддержку» избирателями «Единой России» и «максимально затруднить работу» ее политических противников
.
В распоряжении ИА «ФедералПресс» оказался внутренний документ муниципального избирательного штаба Динского района Краснодарского края, в котором чиновников назначали ответственными за пропаганду «Единой России», интернет-троллинг и борьбу с мероприятиями оппозиции
. Приложенная к матералу «Повестка дня», подписанная главой Динского района Сергеем Жиленко, и реальная обстановка в муниципалитете могут свидетельствовать о подлинности документа.
В Ставропольском крае в распоряжение правозащитников попало циркулярное письмо секретаря политсовета Ставропольского регионального отделения «Единой России» Юрия Гонтаря. В письме есть такие строки: «Отдельные главы администраций, секретари политсоветов, главы муниципальных образований не приступили незамедлительно к исполнению решения президиума политсовета от 21 октября 2011 года, которое согласовано с руководителем регионального избирательного штаба Ю. В. Белолапенко (заместитель председателя краевого правительства) и губернатором В. В. Гаевским». Из этого циркуляра следует, все, что делается в крае на пользу «Единой России» и, естественно, против ее оппонентов, не просто одобряется в краевой и местных администрациях, но ими же планируется, организуется и исполняется.
По данным тамбовского представительства «ГОЛОСа», чиновники Тамбовской городской администрации разносят по различным предприятиям торговли и услуг агитационные материалы «Единой России» и заставляют руководителей и сотрудников развешивать их на видных местах.

Глава Владимира Сергей Сахаров выступил с агитационным обращением к избирателям в агитационной листовке кандидата от «Единой России» на довыборах в Заксобрание области по округу № 17 Людмилы Колпаковой. Тираж листовки – 33 тысячи экземпляров.
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Кроме этого, глава С. Сахаров поручил депутатам Владимирского совета народных депутатов из фракции «Единая Россия» провести не менее восьми встреч в детских дошкольных учреждениях и учреждениях образования города, а также во дворах жилых домов. Хотя согласно п. 7 ст. 48 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» запрещается проводить предвыборную агитацию муниципальным служащим при исполнении ими своих служебных обязанностей. За данное правонарушение предусмотрена административная ответственность (ст. 5.9 КоАП РФ).

6 октября председатель Ивановской областной думы Сергей Пахомов (он же секретарь политсовета РО партии «Единая Россия») провел прием граждан в общественной приемной Шуйского отделения партии. Информация об этом была размещена на официальном сайте Ивановской областной думы.

По электронной почте организаций Западно-Сибирской железной дороги было разослано письмо отдела кадров об обязательной явке сотрудников на встречу с депутатом Государственной думы РФ от «Единой России» Владимиром Клименко и заместителем начальника Западно-Сибирской железной дороги по кадрам и социальным вопросам С. Лемиховым. Отдельно отмечалось, что явка обязательна; до начальников отделов доведено указание о необходимости «обеспечить явку».
Случаев, когда бы чиновников наказывали за явное использование своего должностного ресурса в предвыборных целях одной из партий, практически нет. Одно из исключений – составленный избиркомом Ульяновской области протокол о нарушении выборного законодательства в отношении руководителя пресс-службы мэрии Дмитрия Глухова. Как отмечается в протоколе ульяновского избиркома, 11 и 14 октября на сайте мэрии Ульяновска в разделе «Новости» были размещены материалы под заголовками «В Ульяновске в рамках проекта партии «Единая Россия» завершен капитальный ремонт 40 дворов» и «Приглашение для СМИ». В них создавался положительный образ партии власти, «что является нарушением порядка и правил проведения предвыборной агитации». Председатель облизбиркома Юрий Андриенко отметил, что прежде уже наблюдались подобные нарушения со стороны пресс-служб губернатора и мэрии, им было сделано предупреждение, однако пресс-служба городской администрации снова нарушила закон. По его словам, суд может оштрафовать виновного на сумму до 2 тысяч рублей
.
Сама агитация нередко ведется в учебных заведениях, больницах и иных учреждениях, где вдобавок размещаются агитационные материалы партии.
Так, на административном здании второй городской больницы Костромы были вывешены флаги «Единой России». Прокуратура области никак не реагировала на заявление обкома КПРФ
.
В Челябинске имела место расстановка наружной рекламы «Единой России» в непосредственной близости от ведущих университетов города, поликлиник и больниц. При этом расстояние от плакатов до зданий составляло около 100 метров. На плакатах изображались губернатор области и символика партии «Единая Россия».
ФГУ «Новосибирский государственный университет экономики и управления» разместило на своем здании (по адресу Каменская, 56) агитационный материал партии «Единая Россия».
С 14 октября в Твери, в общежитии и главном корпусе государственного университета, на протяжении трех дней проходила выставка, посвященная теме борьбы с наркозависимостью. В качестве организаторов на выставочных плакатах значились партия «Единая Росиия» и Общероссийский народный форнт
.
27 октября прямо на ступенях центрального входа в здание Владимирского государственного университета была проведена агитационная акция молодежи – сторонников ЕР. Около 10 человек с большим флагом ЕР стояли и выкрикивали призывы в поддержку «Единой России».
29 октября в Томском педагогическом университете состоялось агитационное мероприятие – встреча с избирателями Советского района Томска. Помимо кандидатов в Госдуму и облдуму от ЕР, в ней участвовали мэр Томска Н. Николайчук и глава Советского района С. Автомонова. Участником встречи был и представитель «ГОЛОСа».
Иногда агитация за партию власти доходила до абсурда. В Ульяновске табличку с символами «Единой России» и ОНФ разместили на здании областной психиатрической больницы им. Карамзина, а партийный флаг водрузили на цирковой шатер в Молодежном парке. В Димитровграде и вовсе появились билборды, на которых партия изображена в виде Святого Духа. Сама картинка, очевидно, была взята с христианского сайта
.


 





К агитации за «Единую Россию» путем административного давления принуждают муниципальных служащих, работников бюджетной сферы, коммунальных и иных служб.

По сообщениям из Ивановской области, штаб «Единой России», используя административный ресурс сотрудников областного правительства и муниципалитетов, собрал базу данных («мобилизационную карту») со списком избирателей из 200 тысяч человек. В список были включены работники различных учреждений, в том числе социальных, служащие воинских частей, УВД, УФСИН, МЧС и т. п. Ответственными за работу со списком этих избирателей были назначены чиновники обладминистрации.
Глава Ивановской администрации Александр Кузьмичев и секретарь политсовета Ивановского городского отделения партии «Единая Россия» Владимир Егоров провели 13 октября совещание с руководителями городских учреждений здравоохранения. Кузьмичев дал указание провести собрания трудовых коллективов и еженедельно сообщать о предвыборных настроениях и электоральных предпочтениях.

Директор МОУ «Средняя школа № 70» Липецка Елена Думчева выступила с публичным заявлением по местному телевидению. Она рассказала, что руководители департамента школьного образования заставляют поддерживать только одного кандидата на пост главы Липецка и призывать родителей голосовать только за него. Также директоров школ привлекают к работе по заполнению подписных листов за неизвестных кандидатов, заставляют становиться доверенными лицами действующего главы города. После такого выступления на нее началось давление со стороны руководителей департамента образования. В поддержку Е. Думчевой выступили директора школ № 69, 68, 17
.
По сообщениям из Тамбовской области, областное управление образования потребовало, чтобы все школьные учителя зарегистрировались на региональном сайте партии «Единая Россия», а сами школы представили информацию о том, кто из сотрудников является сторонником ЕР, сколько сочуствующих ЕР, сколько противников. В школах устраивали родительские собрания, на которые приглашали нужных кандидатов, агитировавших за себя
.
В начале ноября появилась информация о том, что совет ректоров Нижнего Новгорода разослал во все высшие учебные заведения города официальное письмо с просьбой представить данные о количестве студентов, проживающих в общежитиях вузов, и о количестве сторонников ЕР среди них
.
Согласно еще одному сообщению, ректор Арзамасского политехнического института А. Троицкий в приказном порядке заставлял студентов голосовать только за «Единую Россию», угрожал плохими оценками и отчислением
.
В Самарской области использование административного ресурса в бюджетных учреждениях в основном сводилось к принудительному участию коллективов во встречах с кандидатами от «Единой России». Например, главный врач клиники Самарского государственного медицинского университета И. Лосев выпустил приказ с требованием к подчиненным явиться 11 ноября на встречу с кандидатами от ЕР Лосевым и Кошелевым
.
20 октября 2011 года, в день подписания соглашения «За честные выборы», учителя школ Уфы (Башкортостан) вместо выполнения служебных обязанностей проходили предвыборную подготовку для последующей агитации за партию «Единая Россия»
.
В Калининграде в начале ноября в комитет по образованию администрации города вызвали заведующих всех детских садов. На период до дня выборов в Государственную думу им запретили уходить в отпуск или покидать подведомственные учреждения по другим причинам. Было объявлено, что каждый директор несет персональную ответственность как за голосование работников детсадов, так и за правильную агитацию среди родителей
.
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Подробнее 
В преддверии выборов в Госдуму представители «Единой России» проводили в Рязани серию встреч со студентами вузов и колледжей, которых собирали в принудительном порядке. К примеру, во Дворце молодежи состоялось несколько встреч агитаторов ЕР со студентами Рязанского государственного технологического колледжа. Об этом «Новой газете» рассказали студенты, пожелавшие остаться неназванными. Студенты сообщили журналистам, что за отказ идти на встречу с единороссами руководство университета грозило «устроить им проблемы в учебе».

Закрытое совещание учителей Кировского района Новосибирска с мэром города Владимиром Городецким состоялось 26 октября. На нем открыто говорилось о том, что все учителя должны проголосовать за ЕР.
Как пишет газета «Вятский наблюдатель»
, глава Кировского регионального исполкома «Единой России» А. Лучинин на состоявшейся 17 сентября XIX конференции КРО партии заявил, что, помимо существущей сети партийных активистов и депутатов различного уровня, к агитационно-пропагандистской работе по формированию позитивного имиджа ЕР нужно привлекать тех, кто ежедневно общается с гражданами: почтальонов, социальных работников и участковых.
По квартирам жителей города Бийска 22–23 октября начался обход агитаторов от «Единой России», представлявшихся работниками городской администрации и настойчиво рекомендовавших голосовать за партию власти
.
На фоне открытой агитации со стороны ключевых рукодителей государства, регионов и муниципалитетов, которые при этом продолжают исполнять свои обязанности, в отношении кандидатов от иных партий высказываются требования об уходе в отпуск лиц, занимающих совершенно незначительные административные и иные должности. Таким образом законодательно возникает абсурдная ситуация двойного стандарта.
С учетом изменений законодательства 2005 года требования уйти в отпуск не касаются лиц, замещающих государственные должности. С тех пор не уходят в предвыборный отпуск президент, министры, вице-премьеры и губернаторы. Кроме того, перечень лиц, замещающих государственные должности в регионах и муниципалитетах, устанавливается местным законодательством. В результате, как правило, не обязаны уходить в отпуск мэры и иные чиновники.
5. 1. Косвенная агитация и реклама под видом освещения профессиональной деятельности
Ключевой технологией партии власти по-прежнему остается массовая косвенная агитация за ЕР с помощью якобы социальной и иной рекламы, стилистически и по смыслу связанной с кампаниями «Единой России».
Такие кампании обычно проводятся при использовании лозунгов и/или визуальных образов, напоминающих до степени смешения агитацию самой «Единой России». Нередко в формально не имеющей отношения к «Единой России» агитации присутствует логотип партии или стилизация под него. Весь этот массив косвенной агитации не оплачивается с собственно партийного счета или избирательного счета партии.
Также давно известна практика массового размещения в российских регионах плакатов, растяжек и иной агитационной продукции с использованием слов «Единая» и «Россия», но без кавычек, что преподносится не как политическая реклама партии, а как «социальная реклама единства страны». Надписи: «Единая Россия – сильная Россия!», «Урал – опора Единой России», «В единстве наша сила», «Сделаем Россию единой, сильной» и тому подобные, зачастую вообще непонятно кем и за чей счет изготовленные, можно встретить в школах, библиотеках, на фасадах жилых зданий и т. д. Несмотря на предпринимавшиеся попытки подачи судебных жалоб, суды не признают использование данных слов, не объединенных кавычками, агитацией за партию.
Руководитель регионального отделения асоциации «ГОЛОС» Л. Ешану 17 октября подал заявление в избирком Владимирской области о том, что в разных районах Владимира на наружных рекламных конструкциях размещены печатные материалы с изображением и высказываниями Владимира Путина, а также с изображениями, схожими до смешения с эмблемой ВПП «Единая Россия». Такие же печатные материалы были размещены в городах Вязники (на улицах Удобной и Ленина) и Гусь-Хрустальный (на стене д. 2/4 на Теплицком пр. и в других местах). Между тем на указанной печатной продукции отсутствовали данные о заказчике, изготовителе, дате выпуска и тираже, а также сообщение об оплате из средств соответствующего избирательного фонда.
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Аналогичная ситуация сложилась в Марий Эл, где значительная часть рекламных щитов с надписями «С праздником, Республика Марий Эл!», «Движение только вперед» содержала символику партии «Единая Россия» и ОНФ при полном отсутствии информации о том, кем оплачена данная реклама и кто ее заказчик. Существовал также второй вид щита «С праздником, Республика Марий Эл!», оформленный в стиле вышеуказанной партии и не имеющий выходных данных, что явно носило характер косвенной агитации за «Единую Россию».
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В Кирове с конца октября плакаты «социальной рекламы» из серии «ВМЕСТЕ С ГОРОДОМ» стали дополняться символикой партии «Единая Россия». Как и в период избирательной кампании по выборам в ОЗС 13 марта 2011 года, на улицах города вновь размещались плакаты двух видов: проплаченные и непроплаченные. Отличались эти агитационные материалы только наличием или отсутствием логотипа «Единой России». Таким образом, эффект массового присутствия партии власти, благодаря административному ресурсу, вырос в несколько раз
.
Начиная с 29 сентября, ГТРК «Вятка» непрерывно транслировала репортажи как о деятельности представителей кировского отделения партии «Единая Россия», так и о результатах реализации проектов регионального отделения партии. Транслируемые мероприятия зачастую позиционировались как проводимые администрацией Кирова и лично главой города Владимиром Быковым. И во всех таких случаях сам Быков не забывал напомнить в эфире о заслугах партии «Единая Россия» в тех или иных социальных достижениях.
По всему Саратову были размещены баннеры, выполненные в стилистике ЕР (стилизованное изображение флага РФ совпадает с его изображением в агитации ЕР), но с логотипом «День города 421». На баннерах размещали всяческие обещания по улучшению городской инфраструктуры и логотип спонсора – обычно фирмы-подрядчика различных городских заказов. По всем признакам указанные баннеры можно расценивать как косвенную агитацию за партию «Единая Россия»
.
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Особенно вопиющим нарушением стал выпуск самими избирательными комиссиями агитационной продукции, до степени смешения напоминающей агитацию ЕР. И наоборот – выпуск «Единой Россией» агитационных материалов, копирующих агитацию избиркомов.
В начале ноября в Москве появились билборды партии «Единая Россия», практически полностью повторяющие плакаты Мосгоризбиркома (МГИК) с призывом прийти на парламентские выборы 4 декабря. На билбордах, оплаченных из избирательного фонда «Единой России», то же изображение, что на плакатах МГИКа: в качестве фона контуры узнаваемых столичных зданий, на переднем плане силуэты людей, символизирующих потенциальных избирателей, в оформлении использованы те же цвета и шрифты. На билбордах ЕР к изображению добавлена плашка с логотипом партии и ее номером в бюллетене, отмеченном галочкой. В аналогичном стиле была оформлена и иная агитационная продукция партии «Единая Россия» в Москве. Плакаты МГИКа содержали только призыв прийти на выборы, ЕР призывала прийти на выборы и проголосовать за нее. При этом информационные материалы МГИКа появились в Москве раньше аналогичной рекламы «Единой России».
Очевидно, что благодаря сходству до степени смешения агитации МГИК (оплаченной за счет бюджета) и ЕР, последняя пыталась усилить эффект своего информационного присутствия за счет кумулятивного эффекта. Однако 14 ноября мэр Москвы Сергей Собянин, возглавляющий городскую организацию единороссов, заявил, что не видит ничего противозаконного в том, что агитация избиркома с призывам прийти на выборы копирует рекламу «Единой России». Это вызвало протесты как у российской оппозиции, так и у европейских наблюдателей из делегации ПАСЕ.
	Плакат «Единой России»
	Плакат Мосгоризбиркома
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Другой пример подобного сходства: на главной странице сайта Ивантеевского информационного агентства Московской области (ia-iv.mosoblonline.ru) и в газете «Пульс Ивантеевки» размещен баннер «4 декабря – выборы депутатов Государственной думы и Московской областной думы», выполненный в том же стиле. Этот же баннер размещен на сайте газеты «Электрогорские вести», на первой странице газеты Можайского муниципального района «Новая жизнь» от 9 ноября, в газете Одинцовского района «Новые рубежи» от 5 ноября, на сайте администрации Красногорского района. Подавший заявление в МГИК известный блогер Олег Козырев отмечает, что широта распространения данного изображения не оставляет сомнений, а ее источником является Московская областная избирательная комиссия.

Аналогичная ситуация была и во многих других регионах. Так, в Марий Эл рекламные перетяжки на половину своего содержимого копировали агитпродукцию ЦИКа Республики Марий Эл, вторая же половина была оформлена в стиле «Единой России».
	Агитация «Единой России» в Марий Эл
	Агитация ЦИК Марий Эл
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Традиционно «Единая Россия» приписывает себе результаты деятельности федеральной, региональной или местной власти, осуществлямой за бюджетный счет, нередко – деятельность коммунальных и иных служб.
Повсеместно в качестве заслуги «Единой России» преподносятся работы по ремонту дорог, благоустройству дорог и улиц, проводимые коммунальными службами.
В Липецкой области при асфальтировании дворов использовалась техника, на которой были расклеены листовки, информирующие о том, что ремонт дорог является проектом «Единой России».
В течение всего лета и с начала выборной кампании в Йошкар-Оле велся ремонт дорог, обставленный рекламными штендерами «Ремонт дорог ведется по партийной программе «Новые дороги городов России», выполненными в тонах ЕР и с ее логотипом.
В Барнауле на здании нового корпуса краевого онкологического центра «Надежда» (Змеиногорский тракт, 110) красовалась надпись «Здоровье нации – забота общая!» с символикой и названием партии «Единая Россия». При этом онкологический центр был построен на деньги федерального бюджета.
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На главной странице официального сайта ивановской администрации 22 октября красовался баннер, отведенный под партийный проект единороссов «Новые дороги городов России». Кроме того, сама информация по проекту была размещена на том же сайте на отдельной странице: http://www.ivgoradm.ru/proekt/index.htm
.

В Тамбовской области по всему региону были расставлены рекламные щиты «Единой России» о ремонте домов, дворов и улиц под контролем городского отделения партии «Единая Россия»
. Официально ЕР отказалась от этих щитов, и облизбирком признал их ненадлежащей агитацией, направив предписание правоохранительным органам. Однако, несмотря на обращения оппозиции в полицию (КПРФ и «Яблоко»), щиты так и не были демонтированы.
Плакат из Тамбова
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Плакат из Самарской области




Миллион саженцев для высадки в ходе акций, проводимых по инициативе «Единой России» в Калининградской области, были закуплены из бюджетных средств, а также с привлечением внебюджетных источников. Об этом, отвечая на вопрос корреспондента издания «Новый Калининград.Ru», заявил 14 сентября в ходе пресс-конференции губернатор Калининградской области, глава регионального отделения партии Николай Цуканов. Планировалось, что в рамках акции «Единой России» с 17 сентября по 15 октября каждый житель региона сможет посадить дерево, бесплатно получив саженец. Для этого из Ленинградской области и Белоруссии сюда завезли миллион саженцев
.
Традиционно избиркомы не обращают внимания на недостоверную агитацию. Однако 14 октября избирком Еврейской автономной области рассмотрел обращение граждан РФ Е. Колова, А. Бейненсона, Т. Редькиной, Г. Тимченко, А. Чуриковой, М. Пшеничной о том, что в Биробиджане на территориях дворов по ул. Набережной, 40 лет Победы, Постышева, Советской и др. установлены баннеры, в которых указывалось, что эти дворовые территории благоустроены на финансовые средства, выделенные партией «Единая Россия» в рамках проекта «Новые дороги городов России». Заявители полагали, что данные действия РО партии «Единая Россия» в ЕАО являются распространением ложной политической рекламы в части источников финансирования вышеназванного проекта и являются подкупом избирателей в период проведения избирательной кампании по выборам депутатов Законодательного собрания Еврейской автономной области пятого созыва.
Характерной чертой избирательной кампании 2011 года стала фактическая агитация за «Единую Россию» через рекламу и акции так называемого Общероссийского народного фронта (именно вместе с ОНФ «Единая Россия» проводила свои праймериз, кандидаты партии объявлялись кандидатами ОНФ, у обеих структур был один и тот же лидер – В. Путин). ОНФ не является при этом официально зарегистрированной структурой, а значит, не имееет ни собственных банковских счетов, ни возможностей покупать и оплачивать рекламные площади.

Это означает, что покупать рекламные площади и осуществлять любые иные расходы, связанные с деятельностью ОНФ, должны были иные юридические лица, которые в добровольном порядке давали возможность размещать за счет своих ресурсов материалы ОНФ. Кто конкретно, в каком объеме и за чей счет оплачивал рекламу ОНФ, остается неизвестным.

Вместе с тем в августе наружная рекламная кампания ОНФ стартовала во многих регионах страны. В Санкт-Петербурге плакаты с рекламой Общероссийского народного фронта были размещены по всему городу. Этим занималось агентство News Outdoor. Газете.Ru в агентстве пояснили, что площади, о которых идет речь, выкуплены до конца года. Это означало, что в предвыборный период снимать рекламу ОНФ никто не собирался, тем более что под законодательство она не попадает.
Санкт-Петербург, начало октября 2011 года
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Под эгидой ОНФ шел сбор предложений в т. н. Народную программу. К примеру, в Адыгее на базе общественной приемной В. Путина был создан региональный координационный совет ОНФ, в который вошли представители 14 общественных организаций республики. Всего же к ОНФ в Адыгее присоединилось 36 организаций. С 20 июня по 29 июля 12 доверенных лиц партии провели 122 встречи с различными категориями населения во всех муниципальных образованиях республики. Были собраны предложения от жителей Адыгеи для включения в Народную программу.

Губернатор Ростовской области В. Голубев вошел в список «Единой России», после чего его портреты с призывом «Губернатор должен знать твои предложения в народный бюджет» с указанием номера телефона были расклеены по все области. Формально агитация относилась не к партии «Единая Россия», а к незарегистрированному ОНФ.
На непродолжительное время во Владимире летом появились баннеры с символикой ЕР и ОНФ: «Ремонт 340 дворов в г. Владимир в 2011 году под контролем Народного фронта. Телефон горячей линии 32-32-00»
.
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В начале октября по почтовым ящикам жителей Рязани разложили газеты «Общероссийский народный фронт» (информационный материал о деятельности ОНФ в Рязанской области). На страницах агитационного издания, украшенного символикой «Единой России», были опубликованы интервью с В. Путиным об успехах «Единой России», с губернатором Рязанской области О. Ковалевым, с заместителем руководителя фракции «Единой России» в ГД РФ Н. Булаевым и другими региональными лидерами ЕР и ОНФ.
5.2. Подкуп. Оказание населению различных услуг
В ходе избирательной кампании населению активно оказывались различные услуги, проводились акций социальной и иной помощи при фактически одновременном осуществлении предвыборной агитации и/или присутствии атрибутов партийной предвыборной агитации. В массовом сознании такие акции и проекты должны были напрямую связываться с партией.

Например, в Челябинске 17–18 сентября 2011 года происходила бесплатная раздача продуктовых наборов пенсионерам и инвалидам. Однако вместе с продуктовыми наборами пожилые люди получали наклейки «Единой России», а также напутствия голосовать за правящую партию на предстоящих выборах. Эта акция де-юре проводилась администрацией города, де-факто стала предвыборной агитацией партии за счет городского бюджета 
.
	[image: image22.jpg]



	[image: image23.jpg]




	[image: image24.jpg]



	[image: image25.jpg]Marasuu
i el N

UeHbLl oT
npovssogurens:







Информация об организации продажи овощей по сниженным ценам под лозунгами партии «Единая Россия» поступала и из иных регионов. Так, в Башкирии партийные сельхозярмарки проходили в течение сентября еженедельно в рамках специального праздника – дней партии «Единая Россия». Как и в Челябинске, продавцы на таких ярмарках были одеты в фартуки с логотипами ЕР, растяжками с партийными логотипами были украшены и ярмарочные площади. Такая же ярмарка прошла в начале октября в подмосковном Королеве.

В конце сентября из Томской области приходили сообщения о том, что пенсионеры, ветераны и социально незащищенные жители Сибири получают скидочные карты для обслуживания в местных сетях продуктовых магазинов «Поляна», аптечных сетях «Фиалка» и «Аптека+», а также в районном потребительском сообществе. Предложение об этой благотворительной акции поступило от местного отделения партии «Единая Россия», на самой скидочной карте был размещен логотип партии
. Это означает, что ЕР использовала общественные (государственные) ресурсы, перечисляемые в качестве компенсации льгот, в целях своей агитации. То есть проводила агитацию, оплачивая ее не из избирательного фонда, а из кармана налогоплательщиков.
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Орловское отделение ассоциации «В защиту прав избирателей «ГОЛОС» подало жалобу в областную прокуратуру по обвинению «Единой России» в подкупе избирателей. Поводом для обращения в избирком стала акция орловских единороссов: они сообщали, что договорились с местными водителями маршрутных такси, чтобы те бесплатно перевозили федеральных льготников. На участвующих в акции маршрутках (числом 560) были наклеены специальные знаки, в которых без труда узнавалась часть логотипа ЕР. И чтобы у орловчан не оставалось сомнений, на остановках были развешены специальные плакаты, из которых следовало, что за акцию жители города должны благодарить «Единую Россию». Как было указано на плакатах, их печать оплачена из избирательного фонда «Единой России»
.
В Павловском районе Алтайского края были отмечены факты незаконной, по мнению коммунистов, агитации в пользу кандидата от партии «Единая Россия». Так, студенты сельскохозяйственного колледжа, директором которого является кандидат-единоросс Михаил Бердник, за агитационную деятельность получали вознаграждение в виде материальной помощи, выплачиваемой из средств стипендиального фонда, предназначенного для студентов из малообеспеченных семей. Об этом сообщил один из агитаторов на условиях анонимности
.
Партия власти повсеместно использовала в своих целях День знаний – 1 сентября, хотя агитация в учреждениях образования является незаконной. При этом избирателям и их детям оказывались материальные услуги.
Например, во Владимирской области 1 сентября началась масштабная агитационная кампания «Единой России», когда десяти тысячам первоклашек от партии власти были вручены страховые полисы: красочные буклеты с символикой ЕР.
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В Кировской области представители «Единой России» провели 1 сентября в кругу первоклашек на школьных линейках области и областного центра. Первоклассникам были вручены пакетики с символикой ЕР, в которых были школьные канцелярские принадлежности.
В День знаний в Новочеркасске Ростовской области свыше 1 600 первоклассников получили подарки от Общероссийского народного фронта: всем детям, впервые переступившим порог учебного заведения, были вручены наборы канцелярских принадлежностей.

На грани злоупотреблений административным ресурсом находится традиционное стремление органов власти в период избирательных кампаний принимать решения по оказанию поддержки конкретным гражданам или группам граждан.
7 ноября президент Дмитрий Медведев подписал Федеральный закон «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», который повысил с 1 января 2012 года денежное довольствие военнослужащим в 2,5–3 раза и военные пенсии в 1,5–1,7 раза.
Меры социальной предвыборной поддержки принимались и на региональных уровнях. К примеру, в Свердловской области депутаты облдумы еще летом внесли изменения в областной бюджет, предусмотрев единоразовое выделение по одной тысяче рублей каждому получателю пенсии по возрасту. С 1 октября «подарок» получили все, кому пенсия начислялась на банковскую карту, а за месяц до выборов ее получили и те, кому пенсию приносят на дом. Из бюджета Среднего Урала потрачено на эти цели 1,3 млрд рублей
.
В Москве с 1 ноября 2011 года на 20 % были увеличены должностные оклады работников центров социального обслуживания населения, центров помощи семье и детям и ряда специализированных социальных учреждений по работе с инвалидами. Всего на эти цели из бюджета в годовом исчислении будет направлено 2 миллиарда 200 миллионов рублей.

Однако грань между выполнением органами власти своих прямых должностных обязанностей и злоупотреблением своей властью явно нарушается, когда, принимая решения об оказании тем или иным группам граждан той или иной помощи, чиновники открыто ведут агитацию за партию власти и связывают получение гражданами помощи от органов власти с условием их обязательного голосования за «Единую Россию», тем самым фактически оказывая давление на избирателей.
Наиболее яркий скандал с прямым увязыванием получаемой от государства финансовой помощи с голосованием за «Единую Россию» произошел в Ижевске (Удмуртия). В интернете 27 октября была распространена видеозапись, на которой глава администрации Ижевска (нанятый по контракту) и одновременно член Генсовета партии «Единая Россия» Денис Агашин обозначил председателям ветеранских первичек следующие расценки на «стимулирование» избирателей-пенсионеров: 500 тысяч рублей в год на ветеранскую организацию при голосовании за ЕР от 51 до 54 %; 700 тысяч – при голосовании за «ЕдРо» от 55 до 59 %, один миллион рублей – при голосовании за «Единую Россию» 60 % и более. Кроме того, было сообщено, что такая практика осуществляется партией власти во всей сфере бюджетного финансирования. Все это объяснялось открытым текстом
. Причем, когда люди в зале возмутились, почему сити-менеджер незаконно агитирует за правящую партию, Агашин подробно перечислил все свои партийные регалии, полагая что принадлежность к «Единой России» придает легитимность его действиям. В ответ на скандал первый заместитель секретаря президиума Генсовета ЕР Сергей Железняк в своем комментарии на официальном сайте партии назвал заявления сити-менеджера Ижевска «его личной инициативой»
. 7 ноября стало известно, что территориальная избирательная комиссия Ленинского района Ижевска признала заявление сити-менеджера Дениса Агашина административным нарушением. В итоге Д. Агашин был оштрафован на 2 000 рублей.

18 ноября героем аналогичного скандала впервые стал губернатор. Под аудиозапись попал Михаил Юревич, губернатор Челябинской области
. На встрече с руководителями предприятий промышленного города Миасса он (или по меньшей мере человек на него удивительно похожий), судя по записи, призывал мотивировать рабочих предприятий голосовать за «Единую Россию». В частности, губернатор говорил о возможности выписывать премии за лояльность партии, обещал провести газ в те районы, где «Единая Россия» наберет 90 % голосов
.
Истории, зафиксированные в Ижевске и Челябинске, по мнению ассоциации «ГОЛОС», типичны для российских выборов и отличаются от иной информации о подобных нарушениях (регулярно поступавшей в последние годы) лишь ее подробным видео и аудиодокументированием. Это ничуть не мешает аналогичным скандалам в других регионах (подобное имело место в Новокузнецке, Екатеринбурге и т. д.).
5.3. Давление на избирателей

В ходе избирательной кампании были отмечены формы давления на избирателей через работоделей, руководителей предприятий и организаций.
Общероссийский скандал произошел в Челябинске. Глава городской администрации Сергей Давыдов (нанятый по контракту т. н. сити-менеджер) и глава Челябинска Станислав Мошаров 14 и 21 октября собирали на совещание директоров предприятий и школ. Основная цель собрания – организовать победу «Единой России» с результатом не менее 65 %.
Первым о закрытой встрече с директорами предприятий рассказал в своем блоге руководитель приборостроительного НПО «Резонанс» Константин Коровин, пославший на встречу с сити-менеджером Сергеем Давыдовым своего представителя. По словам Коровина, сити-менеджер вместе со «специально обученными помощниками», пресекавшими попытки аудио- и видеозаписи, учил предпринимателей: «Для того чтобы люди были заинтересованы ставить галочку там где надо, желательно материально мотивировать участие в голосовании. Проголосовавшим за «Единую Россию» выплачивайте от 500 до 1 000 рублей. Мы вот, не под запись будет сказано, своим бюджетникам выдаем максимальную премию в 2 000 рублей. Способы контроля у всех разные. Например, у всех на телефонах есть фотоаппараты. Сфотографировал, что правильно галочку поставил, получил премию…»
. Прокуратура Челябинска направила повестку К. Коровину, вызвав его для дачи объяснения. Как сообщил Коровин, после его повторного посещения прокуратуры 26 октября помощник прокурора города Р. Султанова заявила, что «иные руководители, присутствовавшие на совещании, не подтверждают данные, изложенные вами»
. В облизбиркоме заявили, что если бы такая встреча и была, то нарушения в этом не было бы.
К. Коровин опубликовал также телефонограмму от 20.10.2011 за подписью главы администрации Ленинского района Челябинска А. Орла
:
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Кроме Челябинска, подобные совещания проводили и другие главы муниципалитетов региона. Например, мэр Магнитогорска Евгений Тефтелев тоже собрал местных предпринимателей и руководителей поговорить о том, как помочь правящей партии удержать свое монопольное положение. По некоторой информации аналогичные встречи прошли практически во всех муниципалитетах региона. Сведения о таких же встречах приходили, например, из Курганской области
.
Явно кореллирует с вышеупомянутой историей о совещании в мэрии Челябинска информация о том, что в школах и на предприятиях города также проводились планерки, на которых шла агитация за «Единую Россию». Сообщения о проведении незаконной агитации и оказании давления на сотрудников учебных заведений поступили из челябинской школы № 16; от студентов вузов (ЧелГУ, ЮУрГУ, ЧГПУ, ЧГАА, УРСЭИ), рассказывающих о том, что прямо во время учебных занятий у них появлялись агитаторы и призывали тех, кому до начала выборов исполнится 18 лет, приходить на избирательные участки и голосовать за «Единую Россию».

В начале октября похожий скандал произошел в Новокузнецке Кемеровской области. Видеозапись выступления мэра этого города – Валерия Смолего – появилась в интернете
. Как следует из предисловия к записи, выступление Смолего перед директорами предприятий состоялось 4 октября в Центральном районе Новокузнецка. В своем обращении он подробно проинструктировал руководителей, как им следует «поработать» с персоналом предприятий, чтобы люди на предстоящих декабрьских выборах не забыли прийти на избирательные участки и, главное, не ошиблись в том, за кого отдать свой голос. Украшением трибуны, с которой выступал Смолего, служил логотип Общероссийского народного фронта Владимира Путина. Аналогичные встречи по подготовке и проведению выборов, по его словам, в настоящее время проводит губернатор Кемеровской области Аман Тулеев.
19 ноября на сайте проекта «ГОЛОСа» «Карта нарушений» появилась аудиозапись о том, что Данные карты
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18 ноября в стенах УГГУ (Уральский государственный горный університет, Екатеринбург) в учебное (рабочее) время проректор по внеучебной работе (т. е. должностное лицо) Владимир Пропп собрал всех старост академических групп и инструктировал (а по сути – агитировал) за поддержку на выборах партии «Единая Россия». Дело в том, что ректор УГГУ Николай Косарев баллотировался в депутаты Законодательного собрания Свердловской области от «Единой России». Проректор приводит слова ректора, которые все наглядно объясняют: «Меня не поймет губернатор, меня не поймут областные и городские власти, если горняки проголосуют… ну, плохо будет, если проголосуют против «Единой России» в том числе…». Также В. Пропп посулил материальное вознаграждение старостам и напомнил, что надбавка к стипендии старост зависит от их активности в помощи ректору
.

По сообщениям из Марий Эл, во время совещания с руководителями организаций малого и среднего бизнеса республики министр экономического развития и торговли Марий Эл Ильяс Якупов вел активную агитацию за действующую власть и заострил внимание на том, как «плохо жилось во времена коммунизма»: талоны, очереди и т. д. Находясь на рабочем месте, министр не только агитировал за конкретную политическую партию – «Единую Россию», но и критиковал другую – КПРФ.
Воронежские блогеры рассказывают, что местных бизнесменов заставляют покупать мусорные урны с логотипом «Единой России». Цена – больше 4 000 рублей за штуку
.
Еще до начала активной стадии избирательной кампании в Краснодарском крае выявили несколько случаев использования чиновниками-единороссами служебного положения для пропаганды партии власти и сбора средств в ее фонд. Как сообщало ИА «ФедералПресс», заместитель главы Курганинского района Геннадий Лихойванов предлагал фермерам и предпринимателям перечислить крупные суммы (по данным «ФедералПресс», от 20 до 50 тысяч рублей) в фонд «Единой России»
.

Не удивительно и давно привычно, что размещение агитации «Единой России» внутри магазинов, учреждений общественного питания и сервиса можно встретить повсеместно в отличие от агитации за иные партии.
Доходит даже до попыток подключения к агитации священнослужителей.

Настоятель прихода святых апостолов Петра и Павла и храма Священномученика Митрополита Серафима в Волгограде Алексей Плужников сообщил в своем личном блоге, что побывал на встрече в районной администрации. На ней священнослужителей якобы просили намекнуть своей пастве поддержать на выборах «Единую Россию». В администрации, говорится в блоге, к полудню собралось уже несколько священников. «Приняла нас вместо главы его зам по социалке Лариса Кожевникова. С места в карьер она нам намекнула, что понимаете... хорошо бы вот, вы же такие хорошие, такие психологи, такие влиятельные... ну, намекнуть прихожанам, что голосовать надо за «Единую Россию», – написал в блоге священник. Его запись вызвала большой резонанс
.
Из регионов поступали сигналы о визитах неких граждан, в ряде случаев представляющихся работниками избирательных комиссий, которые методом опроса составляли списки жителей с точки зрения их намерения участвовать в выборах и голосовать за конкретную партию. Подобное прямое давление на избирателей было более массовым, чем в 2007 году, и может расцениваться как предварительная подготовка к фальсификациям через голосование за граждан, не намеренных приходить на выборы.
Из Ивановской области 1 октября поступила информация о том, что в областном центре проводится т. н. предвыборная перепись. По домам ходят якобы сотрудники городской администрации (иногда они называют себя представителями УИК, в это время еще не сформированных, и даже ЦИК) для уточнения списков избирателей. На этот счет сразу поступил комментарий председателя облизбиркома В. Смирнова, в котором он заверил, что ничего противозаконного в этом нет, поскольку идет уточнение списков избирателей. Однако настораживает, что визитеры задавали вопросы, которые не должны входить в цели и задачи уточнения списков избирателей. Кроме вопроса о количестве зарегистрированных жильцов (кстати, судя по свидетельствам очевидцев, визитеры не спрашивали у них адрес регистрации и ФИО, а приходили с уже заполненными листами), они интересовались тем, пойдут ли избиратели голосовать, за кого собираются отдать свои голоса, и нужна ли им выносная урна для голосования на дому. Это создавало опасения по поводу возможной подготовки к организации вброса бюллетеней.

Материалы об этом инциденте: запись на http://ivanovonews.ru/lenta.jsp?id=29525&skip=0; видео – новостной выпуск http://ivanovonews.ru/thread.jsp?tid=5&id=8171 (см. с 11-й минуты)
.
Составление и уточнение списка избирателей регламентируется статьями 16 и 17 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее ссылки даны именно на этот закон). Список избирателей на выборах депутатов Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации составляется территориальной комиссией, в том числе с использованием ГАС «Выборы», отдельно по каждому избирательному участку на основании сведений, представляемых по установленной форме уполномоченным на то органом или уполномоченным должностным лицом (п. 7 ст. 17). Не позднее чем за 20 дней до дня голосования список избирателей передается в соответствующую участковую избирательную комиссию, которая обязана произвести его уточнение. На практике список избирателей передается в УИК именно за 20 дней (в нашем случае – 13 ноября 2011 года). К тому же сами участковые комиссии не могут быть сформированы ранее, чем за 30 дней до дня голосования (3 ноября 2011 года). Поэтому ни о каком предусмотренном избирательным законом «уточнении списка» со стороны избирательных комиссий речи в начале октября идти не могло. Сведения об избирателях, участниках референдума формирует и уточняет глава местной администрации (исключения составляют воинские части и места пребывания граждан за рубежом). В его распоряжении находятся сведения о гражданах, зарегистрированных по месту пребывания органами регистрации, а также сведения об изменении данных граждан, предоставляемые ЗАГСами, военкоматами и т. д. Поквартирный обход для уточнения места пребывания граждан законодательством не предусмотрен. Факт пребывания по месту жительства устанавливается на основании сведений, представляемых органами, осуществляющими регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (п. 2 и п. 4 ст. 16). Опросы не могут быть основанием для исключения или включения избирателя в список избирателей, поскольку таковое может быть произведено только на основании официального документа.
Подобные инциденты имели место в Барнауле и Сочи.
5.4. Информационное неравенство

Массовая косвенная агитация за «Единую Россию» и активное участие в ее кампании представителей власти (под видом освещения их профессиональной деятельности) предопределяют отсутствие равного информационного доступа для представителей иных политический партий.
Ситуация информационного доминирования «Единой России» усугубляется отсутствием во многих регионах оппозиционной прессы и слабостью местного интернет-пространства.
Официально реклама в СМИ начинается лишь за 28 дней до выборов.

С начала избирательной кампании в эфире трех Владимирских областных телеканалов – ГТРК-Владимир («Россия 24–Владимир»), «Вариант» и «6 канал» – стала выходить «Зайцева передача». Эта программа, как правило, размещалась в рекламных блоках указанных телеканалов. Судя по содержанию «Зайцевой передачи» и факту размещения ее сразу на трех каналах, она была нацелена на достижение определенного результата на выборах депутатов Государственной думы. В ее выпусках обсуждались списки кандидатов политических партий, прогнозы исхода голосования и обнародовались результы опроса общественного мнения по отношению к партии «Единая Россия» (правда, без ссылки на организацию, проводившую опрос). «Зайцева передача» явно нарушала права граждан на получение объективной и достоверной информации и носила характер предвыборной агитации. Например, в выпуске № 14 («6 канал», эфир 4.09.2011) ведущий, ссылаясь на недавние опросы общественного мнения, сообщал, что за ЕР готовы голосовать от 42 до 59 % жителей области. По информации Владимирского представительства ассоциации «ГОЛОС», ведущий программы Сергей Зайцев был привлечен на время избирательной кампании для работы в региональном предвыборном штабе «Единой России». Раньше он выпускал похожую передачу на ТРК «Кремль» в Нижнем Новгороде.
Поступившая в Самарский облизбирком жалоба кандидата от КПРФ Андрея Соколова по поводу увеличения тиражей муниципальной «Самарской газеты», полностью посвященной описанию благих деяний партии «Единая Россия» и кандидатов от этой партии (но при этом оплаченных из муниципального бюджета), была отвергнута на том основании, что «содержащиеся в спецвыпуске «Самарский и Ленинский районы» периодического печатного издания «Самарская газета» материалы посвящены исключительно информированию жителей Самарского и Ленинского районов городского округа «Самара» о профессиональной деятельности вышеназванных лиц и связаны с исполнением ими своих служебных и должностных обязанностей».
Орловский облизбирком 8 октября рассмотрел жалобу регионального координатора ассоциации «ГОЛОС» В. Катковой и долгосрочного наблюдателя ассоциации, корреспондента газеты «Гражданский голос» Д. Краюхина, в которой заявители обжаловали в избирательную комиссию Орловской области незаконное, по их мнению, опубликование в газете «Орловская правда» от 27.09.2011 № 143 (25488) интервью губернатора Орловской области А. Козлова (стр. 4–6) и информации о партийных проектах «Единой России», и признала жалобу не основанной на законе. При этом РО ЕР обязали оплатить размещение рекламного баннера с партийной символикой с 29 сентября 2011 года из средств избирательного фонда.

В избирательную комиссию Астраханской области 4 октября 2011 года поступила жалоба депутата думы Астраханской области А. Михайлова и помощника депутата Ю. Худалиева по факту размещения в ряде периодических печатных изданий незаконных агитационных материалов. В газетах «Снабженец Астрахани», «Горожанин», «Комсомолец Каспия», «Волга» были опубликованы статьи, информировавшие граждан об успехах партии «Единая Россия». Тем не менее Астраханский облизбирком не удовлетвотрил жалобу, так как не обнаружил в представленных материалах агитации в пользу какой-либо партии. Избирком при этом, рассмотрев жалобы, поступившие 26 сентября от граждан Р. Феоктистова, Н. Рязанова по поводу распространения с 25 сентября газеты «Житель» со статьями «Партия власти против партии честных людей», «Победы «Справедливой России», счел, что они содержат негативные комментарии в отношении политической партии «Единая Россия» и являются агитационными. Избирком обратился в правоохранительные органы с представлением о пресечении незаконной предвыборной агитации.
Таким образом, налицо действие двойного стандарта в правоприменении, когда позитивные публикации про «Единую Россию» агитацией не признаются, а негативные наоборот.
В регионах власти явно стремятся минимизировать участие СМИ в официальной агитационной кампании.
Так, в Пермском крае лишь 12 из четырех десятков районных муниципальных СМИ заявили в краевую избирательную комиссию о своей готовности предоставить печатную площадь для проведения предвыборной агитации на выборах депутатов краевого Законодательного собрания второго созыва. Также два телевизионных канала («Рифей» и «ВЕТТА») отказались предоставлять свое эфирное время для политической агитации партий и кандидатов. Как разъясняется в открытом письме на имя председателя ЗС Пермского края, причиной этого стало административное давление, которое испытали на себе редакторы пермских газет. В результате было нарушено несколько важнейших принципов свободных выборов, в частности, принципы равного доступа кандидатов и политических партий к СМИ и к избирателям.
Управление по печати и информации администрации Алтайского края добивалось массового отказа региональных СМИ от участия в предвыборной агитации
. Об этом сообщили на условиях анонимности представители редакций, участвовавших в серии неофициальных переговоров с чиновниками медийного ведомства. В отношениях властей и зависимой от них региональной прессы (краевые и муниципальные СМИ, получающие финансирование из бюджета региона) в ход в основном шли директивные методы убеждения, с представителями независимой прессы – экономические. Целью этих переговоров, полагают опрошенные журналисты, было одно – лишить партии системной оппозиции возможностей заявить о себе и о своей политической позиции даже в рамках платной предвыборной агитации.
В редакции печатных СМИ Алтайского края поступило необычное, демонстративно нарушающее законодательство, циркулярное письмо директора краевого УФПС – филиала ФГУП «Почта России» Евгения Бедарева, датированное 19.08.2011. Копию письма предоставили в редакции партийного издания алтайских коммунистов «Голос труда»
.
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5.5. Препятствия в агитационной деятельности оппонентов. Давление на кандидатов и агитаторов
Одновременно со злоупотреблением административным ресурсом при ведении агитации за партию «Единая Россия» оказывается активное препятствование агитационной деятельности иных партий и кандидатов (преимущественно КПРФ и «Справедливой России»).

Власти также пытаются пресекать агитационную активность несистемной оппозиции, призывающей к голосованию за любую другую партию, кроме партии жуликов и воров, или к порче бюллетеней и бойкоту выборов.
По данным издания «Газета.Ru», 18 ноября председатель Центризбиркома Владимир Чуров направил ряд писем за собственной подписью на федеральные телеканалы и в региональные избирательные комиссии, где просил предоставить все имеющиеся в наличии ролики всех политических партий в ЦИК для дополнительной проверки на предмет возможного нарушения законодательства о ведении предвыборной агитации. Прямого требования или указания на необходимость этой проверки нет, Чуров только «напоминал» о такой «возможности».
Копии письма глава ЦИК разослал и в сами партии (текст есть в распоряжении «Газеты.Ru»). Чуров предупреждает партии, что «во избежание нарушения избирательного законодательства» в агитационных материалах, предназначенных для трансляции или размещения как в федеральных, так и в региональных СМИ, следует заблаговременно предоставлять их в Центризбирком для проверки. В противном случае нарушения могут быть выявлены уже после появления агитпродукции в СМИ и приведут к обращению избиркомов в прокуратуру и суд, предупреждал Чуров. Сроки проверки агитматериалов в тексте письма не оговариваются, но, как пояснил Газете.Ru один из членов ЦИК, инструкция самого Центризбиркома отводит на нее десять дней. Чуров не обсуждал это письмо с коллегами, рассказал Газете.Ru один из членов ЦИК. Новые требования ЦИК поставили под угрозу выход в эфир новых роликов. «Фактически речь идет о праве телеканала снять с показа любой ролик по собственному усмотрению», – заявил В. Соловьев
.

ГТРК «Новосибирск» и «Алтай» (филиалы холдинга ВГТРК) по указанию руководства сняли с эфира предвыборный ролик «Справедливой России», в котором усмотрели признаки разжигания «социальной розни в отношении лиц, принимающих решения о размерах пенсии»
. Сюжет ролика был построен вокруг пролемы несправедливой индексации пенсий
.
Также был снят с показа «экстремистский» ролик партии «Правое дело», в котором кандидат играл на бильярде шарами с рисунками, похожими на логотипы партий.
В Астрахани на основании письма из ЦИК у эсеров забраковали два видеоролика. Об этом рассказал депутат Госдумы РФ Олег Шеин: «Один – о платной рыбалке, с напоминанием, что партия власти голосовала за принятие этого закона, а другой – о том, что региональные власти потратили 4 миллиарда бюджетных денег на постройку музыкального театра, что является очевидно завышенной суммой расходов. В обоих роликах усмотрели признаки разжигания социальной розни и направили их на дополнительную проверку».
25 ноября сайт партии «Яблоко» сообщил, что партия внесла изменения в предвыборный ролик, который Центризбирком РФ рекомендовал не показывать в телеэфире. Ранее в ЦИК заявили, что агитационный ролик «Манифест Явлинского. Часть II» нарушает предвыборное законодательство РФ, поскольку «способствует созданию отрицательного отношения избирателей к ряду политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов».

Оппозиционные партии столкнулись с проблемой размещения предвыборной агитации в Московском метрополитене. Единственной партией, которой это удалось, было «Яблоко»
.
Координатор ЛДПР Иван Сухарев сообщил, что рекламные агентства Уфы отказали партии в размещении рекламы под предлогом отсутствия мест. «По нашей информации, агентствам был спущен негласный запрет на размещение наружной рекламы всех партий, кроме «Единой России», – отметил И. Сухарев.
Лидер башкирского отделения ЛДПР Константин Шагимуратов рассказал, что им «отказали в размещении рекламы в Уфе, Бирске, Салавате, Стерлитамаке, Туймазах: все места проданы до конца года»
.
В Челябинской области ООО «Армада» в начале ноября разорвало договоры с заказчиками-партиями на размещение рекламы на своих конструкциях: со «Справедливой Россией» – по всему Челябинску и области, с ЛДПР – в Карабаше, Озерске, Миассе и Сатке. Представители компании пояснений не дали, сказали, что готовы возместить причиненные убытки и посоветовали обратиться в суд.
По заявлению депутата Саратовской облдумы О. Алимовой, наружную рекламу КПРФ рекламные агентства Саратовской области просто отказались вывешивать. Аналогичные заявления сделали представители других оппозиционных партий
.
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8 ноября было сообщено, что рекламные компании Владимира внезапно отказали партиям «Справедливая Россия» и КПРФ в размещении баннеров, в одностороннем порядке расторгнув заключенные договоры. С КПРФ расторгались договоры на размещение видеороликов, компании возвращали деньги и ссылались на «обстоятельства непреодолимой силы».
По сообщению информбюро интернет-сайта КПРФ, после прямого эфира их кандидатов Т. Плетневой и А. Жидкова на ГТРК «Тамбов» (11.11.11 с 11:53 до 12:23) в Тамбовский обком КПРФ из разных концов города стали поступать звонки об отключении именно в это время света, центральных антенн и кабельного телевидения
.

В Свердловской области 21 ноября в прямом эфире телеканала ОТВ было прервано выступление кандидата в депутаты Законодательного собрания по округу № 10 Леонида Волкова, осуществляемое в рамках полученного бесплатного эфирного времени. Канал, часть акций которого принадлежит государству, обязан бесплатно предоставлять каждому кандидату в депутаты равное бесплатное время. На ГТРК «Урал» Л. Волков вообще получил отказ в предоставлении прямого эфира «по техническим причинам»
.
В Кировской области проходили выборы депутата Законодательного собрания в одномандатном округе № 7. Директор ГТРК «Вятка» Владимир Семенов отказал независимому кандидату в депутаты Антону Долгих в предоставлении бесплатного эфирного времени, сославшись на то, что кандидат не предоставил заранее изготовленный агитационный материал (аудиоролик для выпуска в радиоэфир). Между тем кандидат самостоятельно определяет содержание, форму и методы ведения своей предвыборной агитации – и Антон Долгих желал выступить с речью в прямом эфире – о чем предварительно письменно уведомил директора ГТРК
.
В Самарской области с конца октября вице-мэр Тольятти Вадим Кирпичников неоднократно проводил совещания с руководителями рекламных фирм города с требованиями не размещать никакую политическую рекламу, кроме «Единой России».
Тамбовское губернаторское телевидение «Новый век» отказалось подписывать со «Справедливой Россией» договор, несмотря на итоги жеребьевки по распределению бесплатного времени
.
Лидер списка «Справедливой России» по Рязанской и Тамбовской областям Дмитрий Гудков сообщил в своем блоге, что «Единая Россия» оказывает давление на частных распространителей прессы и заставляет их отказываться от сотрудничества с оппозиционными партиями
.
В Алтайском крае 3 октября на рынке «Первомайский» коммунисты Железнодорожного райкома КПРФ проводили согласованный пикет с раздачей партийных газет. Около 20 участников пикета раздавали газету «Правда в Алтайском крае» и уже успели раздать около тысячи экземпляров, но правоохранительные органы неожиданно заинтересовались содержанием газеты: четыре сотрудника отдела полиции № 5 подошли к палатке участников пикета и заявили, что будут изымать газету, поскольку усмотрели в ней признаки административного нарушения
.
Как рассказал первый секретарь Новоалтайского горкома КПРФ Владимир Черданцев, 23 октября на городской площади возле Центрального рынка четыре коммуниста, в рамках предвыборной агитации мирно раздававшие партийную газету «Правда в Алтайском крае», были окружены 20 полицейскими, которые обвинили их в проведении несанкционированного пикета и изъяли более 600 экземпляров газеты, несколько сотен буклетов и восемь партийных флагов. Коммунисты отрицают, что проводился пикет, указывая на то, что никаких плакатов, лозунгов или других средств наглядной агитации у них не было, в связи с этим они отказались подписывать протокол об административном нарушении, составленный полицейскими
.
В Орле, по данным представительства «ГОЛОСа», местные власти дали указание рекламным кампаниям не размещать ничьих баннеров, кроме ЕР. Региональное отделение КПРФ в Орле обратилось в полицию: из 11 размещенных на центральных городских улицах рекламных баннеров осталось только шесть. Баннеры были похищены неизвестными в ночь с 14 на 15 октября. После обращения в полицию руководителя обкома КПРФ В. Иконникова их обнаружили на складе рекламной фирмы, при этом руководитель утверждал, что рабочие сняли их по ошибке, а рабочие – что по приказу руководителя. В то же время в регионе были размещены баннеры от имени фонда поддержки партии «Единая Россия». В сельских районах главы поселковых администраций препятствовали встречам кандидатов (кроме ЕР) с избирателями.

13 октября было сообщено, что в Краснодаре полицейские чинят препятствие агитаторам КПРФ и распространителям газеты «Краснодарская правда». Полицейские требовали прекратить раздачу агитационных материалов и убрать красную агитационную палатку КПРФ. Грозились вообще ее конфисковать, а самих агитаторов доставить в полицейский участок. Полицейские ссылаются на решение городской думы Краснодара о запрете на установку временных сооружений: киосков, гаражей, палато, тентов и др
.
Утром 5 ноября на подъезде к городу Венев Тульской области была задержана грузовая «газель», в которой перевозился 84-тысячный тираж «Тульской правды» – издания обкома КПРФ. Веневские полицейские изъяли весь тираж и складировали его в кабинете начальника райотдела внутренних дел. «Мы контролируем, чтобы все было по накладной», – объяснили полицейские находившимся в машине людям. Формальным основанием для задержания они сочли наличие в машине пяти пачек календарей, которые, по словам коммунистов, не являлись агитационными материалами, но разбираться с этим полиция решила в Веневском райотделе, куда и был препровожден задержанный автомобиль
.
20 октября в Костроме сторонников партии ЛДПР, принимавших участие в одиночных пикетах с раздачей агитационного печатного материала, доставили в ОВД, где незаконно держали 2,5 часа. Составили протоколы о несуществующем правонарушении. Аналогичные действия предпринимались в отношении агитаторов «Справедливой России». На 26 октября была назначена административная комиссия, но она не состоялась по причине того, что протоколы были составлены с ошибками и отсутствовал состав административного правонарушения. Все сторонники «Справедливой России» подготовили иски в суд на незаконные действия правоохранительных органов.
21 октября полиция препятствовала работе агитаторов «Справедливой России» в Нижнем Тагиле (Свердловская область). Около 15 часов дня возле пикетчиков на привокзальной площади остановилась машина патрульно-постовой службы, сотрудники которой начали сгонять активистов «Справедливой России» в группу (закон оговаривает минимально допустимое расстояние между пикетчиками, чтобы акция каждого считалась одиночной), после чего объявили публичную акцию незаконной. После задержания активистов «Справедливой России» попытались обвинить в незаконной агитации, но доказать распространение агитационных, а не просто партийных материалов, сотрудникам ППС не удалось. Все задержанные были отпущены.
31 октября ГТРК «Поморье» провела жеребьевку на размещение предвыборных партийных агитматериалов. По данным «Справедливой России», главный редактор «Поморья» С. Николаев фактически не допустил к участию в жеребьевке по распределению платного эфирного времени уполномоченного представителя эсеров Г. Копытову, изменив место ее проведения и не известив об этом избирательное объединение. Вместо помещения АГТРК «Поморье» жеребьевка прошла в здании облсобрания, где без участия уполномоченного от «Справедливой России» Галины Копытовой, телевизионное время было поделено.
В начале ноября в Архангельскую областную избирательную комиссию поступили заявления от представителя АРО КПРФ В. Морозкова с жалобами на отказ ряда государственных районных изданий допустить коммунистов к участию в жеребьевке по распределению платной печатной площади. При изучении заявлений было установлено, что уполномоченный представитель КПРФ по финансовым вопросам Н. Муравьева своевременно по факсу уведомляла редакции «районок» о намерении участвовать в жеребьевке по распределению платной печатной площади посредством факсимильной связи. Существующее избирательное законодательство не содержит требований о регистрации оригиналов заявок и не предусматривает запрета на использование факсимильной связи. Однако, как пояснил в телефонном разговоре первый секретарь регионального отделения КПРФ Александр Новиков, руководство госучреждений требовало представить оригиналы договоров и заявок. В итоге облизбирком жалобу коммунистов удовлетворил. Согласно принятому постановлению, нарушителями части 4 статьи 10 закона «О выборах депутатов Государственной думы» были признаны главные радакторы многих районных газет и директора нескольких издательских домов Архангельской области
.
Одной из технологий препятствования агитационной деятельности оппонентов стало незаконное изъятие агитационных материалов и/или блокирование работы конкретных типографий, где идет их изготовление.
Нередко для фактической парализации агитационной деятельности использовалось наличие подозрений о якобы «экстремистском» характере агитационных материалов или их «неправильном» изготовлении, в результате чего изготовление и/или распространение пресекалось без решения судебных органов.
В Курганской области в начале ноября постановлением областной избирательной комиссии было приостановлено распространение агитационных материалов «Справедливой России». Основные претензии облизбиркома касались информации на билбордах, размещенной партией. Согласно постановлению избиркома, «смысловое содержание призывов», которые партия использует на билбордах, «в совокупности содержит негативные моменты, возбуждающие социальную рознь, насильственное изменение основ конституционного режима». К свержению существующего строя, согласно постановлению облизбиркома, призывали следующие слоганы: «Народному правительству «Справедливой России» – ДА!», «Справедливая Россия защитит детей-инвалидов», «Курган, встань и иди!», «Мы против партии жуликов и воров», «Мы защитим права человека труда», «Чиновник, хватит есть за наш счет», «Коррупция – раковая клетка в здоровом теле общества», «Справедливая Россия» за снижение цен на коммуналку», «Народное правительство восстановит справедливость», «Молодым – жилье, достойный заработок и отдых»
.
По данным партии, поздно вечером 3 ноября представители «Справедливой России» приехали в Курганский дом печати, чтобы забрать 150 тысяч экземпляров своей газеты – половину тиража. Однако сделать это им не позволил сотрудник полиции, пояснивший, что газета «изъята до выяснения обстоятельств»: к этому времени облизбирком получил четыре жалобы от жителей Кургана, в частности, сообщивших, что эсеры уже начали распространять газету – до ее официального выхода в свет и регистрации в облизбиркоме. Утром 4 ноября представителю эсеров Елене Сычевой был вручен официальный документ, разъясняющий причины приостановки распространения газеты, сообщили URA.Ru в УМВД по Курганской области
.
Со своей стороны в курганском региональном отделении «Справедливой России» URA.Ru пояснили: распространять газету без уведомления облизбиркома они не собирались, но сейчас представить экземпляры газеты в комиссию не могут, как бы того ни желали, потому что не имеют доступа к тиражу. 4 ноября эсеры вывели на Центральную площадь Кургана своих активистов и сторонников с лозунгом «Верните нашу газету!». В «Справедливой России» утверждают, что в акции протеста приняли участие более сотни человек.
Фото с сайта Ura.Ru:
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Очередная попытка срыва агитации за «Справедливую Россию» была зафиксирована утром 9 ноября в Екатеринбурге. Шесть злоумышленников появились у склада с агитматериалами партии в здании на перекрестке улиц Радищева и Вайнера. Они проникли на второй этаж, взломали дверь партийного склада и стали выкидывать тираж свежей агитлитературы, предназначенной для распространения на уличных акциях «Справедливой России». Материалы тиражом 160 тыс. экземпляров были напечатаны во вторник и в среду должны были быть переданы в муниципалитеты
.

26 октября 2011 года сотрудники полиции попытались изъять тираж предвыборной агитационной продукции КПРФ под названием «ПОРА!» в иркутской типографии «КП-Байкал». В 13:30 в областной комитет КПРФ сообщили, что сотрудники полиции прибыли в типографию и пытаются воспрепятствовать изготовлению тиража агитационной продукции КПРФ. Руководил операцией майор ОБЭП Иркутска Д. Иванов, вместе с ним находился сотрудник центра противодействию экстремизму ст. лейтенант А. Буравкин. Уполномоченному представителю обкома КПРФ они пояснили, что в Иркутскосельском РОВД находится некий рапорт, и они выполняют проверку сведений, изложенных в нем. Агитационная продукция КПРФ, официально зарегистрированная в облизбиркоме, вряд ли может считаться экстремистской, тем не менее сотрудников именно этого подразделения, неизвестно на каком основании привлекли к проверке заведомо недостоверной информации.
Ситуация в Иркутске стала вторым инцидентом в ходе нынешней избирательной кампании с агитпродукцией КПРФ. Ранее глава юридической службы партии Вадим Соловьев обратился в прокуратуру Тверской области с заявлением, в котором рассказал о пропаже из красногорской типографии 100 тыс. экземпляров информационного бюллетеня газеты «Правда», предназначенного для тверского штаба партии. «Наши двухдневные поиски подтвердили, что бюллетень был вывезен сотрудниками тверского отделения партии «Единая Россия», и только после жестких переговоров удалось вернуть часть тиража», – отметил В. Соловьев
.
В Алтайском крае силами работников правоохранительных органов по письму председателя крайизбиркома И. Акимовой был изъят для проверки тираж газеты ЛДПР от 29 сентября. В одном из материалов газеты было процитировано высказывание Жириновского, которое он произнес в период визита в Барнаул. Звучало это высказывание так: «Приходите 4 декабря на выборы и голосуйте за ЛДПР!». Претензии к газете у крайизбиркома возникли потому, что региональный список ЛДПР на выборах в краевое законодательное собрание был получен избирательной комиссией после даты выпуска газеты. Однако на выборах в Государственную думу РФ документы о выдвижении списка ЛДПР были представлены в Центризбирком 21 сентября, а значит, с этого момента для данной партии начался агитационный период
.
Власти любым путем стремились препятствовать распространению материалов с призывами голосовать против партии жуликов и воров.
Выражение «Единая Россия» – партия жуликов и воров» приобрело большую популярность в интернет-среде с подачи блогера Алексея Навального. Оно родилось в начале февраля из ответа Навального в эфире радиостанции «Финам-ФМ» на вопрос об отношении к ЕР. «К партии «Единая Россия» я отношусь плохо. «Единая Россия» – это партия жуликов и воров», – заявил он. Позже в своем блоге Навальный в ответ на угрозы судебного преследования уточнял, что это заявление является его оценочным суждением. В начале октября Люблинский суд Москвы оставил без удовлетворения иск единоросса Владимира Свирида о взыскании с Навального 1 млн руб. компенсации морального вреда за высказывание в эфире «Финам-ФМ».

21 октября судья районного суда Чувашии оштрафовал на 1 000 рублей за нарушение правил предвыборной агитации предпринимателя, разместившего на здании своего офиса плакат «Единая Россия – партия жуликов и воров». О решении, вынесенном мировым судьей судебного участка № 2 Моргаушского района Чувашской Республики в отношении директора ООО «Агрофирма «Лидер» Эдуарда Мочалова, сообщил блогер anticor_21. Он разместил в своем блоге копию постановления. Иск в отношении предпринимателя подал председатель местного отделения «Единой России», который ранее безуспешно добивался возбуждения уголовного дела в отношении Э. Мочалова. Ответчик в суде заявил, что не признает своей вины. По его словам, плакат, в тексте которого изложено его оценочное суждение, с предстоящими выборами не связан и был вывешен им задолго до их объявления, а сам он не является зарегистрированным кандидатом в депутаты. Он пояснил суду, что около полутора лет – с 2009 года – на здании его фирмы висел плакат «Единая Россия, помогите в борьбе с коррупцией!». А так как за это время со стороны партии никаких действий предпринято не было, он решил его сменить на «Единая Россия» – партия жуликов и воров». Судья пришла к выводу о доказанности вины ответчика в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.12. КоАП: распространение печатных агитационных материалов без предоставления их экземпляра (копии) или фотографии в соответствующую избирательную комиссию вместе со сведениями о месте нахождения организации, изготовившей и заказавшей эти материалы
.
.



13 октября, мировой суд Первоуральска признал местного бизнесмена, оппозиционера и владельца сайта «Первоуральск.ру» Виталия Листраткина виновным в нарушении пункта 5.10 КоАП «Незаконная агитация в неагитационный период» и приговорил к штрафу в одну тысячу рублей. В поле зрения стражей порядка Листраткин попал после того, как изготовил сувенирные кружки с известным лозунгом, придуманным антикоррупционером Алексеем Навальным. Как рассказал Листраткин в своем блоге, сотрудники полиции, которые пришли к нему в офис, объяснили, что накануне в руки секретаря политсовета местного отделения «Единой России» Николая Козлова попала одна из таких кружек, и он обратился в избирательную комиссию. «Комиссия отреагировала молниеносно: направила в УВД соответствующее письмецо, и на место предполагаемого преступления незамедлительно выехал наряд отборных спецов», – пишет Листраткин. Ранее Виталий Листраткин прославился, разместив в Первоуральске 12-метровый плакат «Единая Россия. Вам врут». Это произошло 25 августа. Плакат был сорван уже 31 августа. Спустя пару недель оппозиционер обнаружил, что на его автомобиле разбито лобовое стекло
.

Общероссийский скандал произошел в Красноярске, где также возникла тема незаконной агитации в учебном заведении. Администрация гимназии № 3 вывесила в холле агитационные плакаты «Единой России», а один из школьников, 15-летний Матвей Цивинюк, расписал их лозунгами про партию жуликов и воров. Директор, Александра Пронина, пригрозила ему «неприятностями». Сам школьник этот разговор записал, а видео разместил в интернете. Единороссы не увидели ничего страшного в том, что агитационные материалы появились в школе. Зам. секретаря Красноярского политсовета «Единой России» Алексей Додатко заявил «Эхо Москвы», что конфликт между школьником и директором гимназии носит скорее педагогический, нежели политический характер. Вице-губернатор Красноярского края Сергей Пономаренко назвал поступок красноярского школьника «подлостью», а тех, кто его поддержал – «невежами». Председатель ЦК КПРФ Геннадий Зюганов заявил, что отправил в красноярскую гимназию, где собственно и произошел инцидент, местных коммунистов, чтобы они повесили рядом с плакатом «Единой России» плакат КПРФ. Если директор так заботится о выборах, пусть все будет по закону
.

Полицейские Арбажского района учинили двухдневные массовые допросы и дактилоскопию жителей села Рои, заподозренных в распространении двух десятков календариков с пропагандой против партии власти. Село Рои – населенный пункт километрах в пятнадцати от районного центра, где из официально прописанных восьми десятков человек осталось не более сорока пяти жителей. В основном пенсионеры. 19 и 20 октября работники поселковой администрации, библиотеки, почты и магазина обнаружили в дверях красочные календарики, призывающие голосовать против партии власти, по шесть-семь штук на каждом крыльце. На изображениях партийному символу – медведю – недвусмысленно демонстрировался кулак и кукиш, а «Единая Россия» обзывалась партией жуликов и воров. В итоге «следственных» действий, по рассказам селян, главной подозреваемой стала 18-летняя девушка-первокурсница, приехавшая накануне к родителям из Кирова вместе с двоюродной сестрой. У студентки взяли отпечатки пальцев, а у родителей впоследствии потребовали сообщить ее адрес в Кирове и номер сотового телефона
.

15 ноября стало известно, что Воронежская государственная телерадиокомпания (ВГТРК) отказала региональному отделению «Справедливой России» в трансляции предвыборных роликов, аргументируя отказ тем, что в роликах критикуется политика жуликов и воров. По словам представителей ВГТРК, критика «жуликов и воров» означает предвыборную агитацию против партии «Единая Россия»
.
Предвыборную агитацию «Справедливой России», содержащую лозунг «За Россию без жуликов и воров» сняли с маршрутного такси в Новосибирске, признав ее незаконной агитацией против «Единой России», сообщила кандидат в депутаты Госдумы от СР Алена Попова 

Особое внимание силовых структур привлекает не только публичная, но и любая другая деятельность представителей системной и несистемной (т. е. не имеющей формального статуса партий) оппозиции.

Транспортная полиция России в преддверии выборов в Государственную думу, назначенных на 4 декабря, внимательно следит за передвижениями лидеров неформальных объединений. Об этом сообщила представитель пресс-службы главного управления на транспорте МВД России Елена Коломейцева. «На постоянной основе проводится мониторинг передвижения лидеров неформальных объединений и других экстремистски настроенных лиц», – сказала Коломейцева. Данное мероприятие направлено на предупреждение антитеррористических мероприятий на объектах транспорта и пресечение распространения незаконных агитационных материалов. «В целях предупреждения негативных проявлений со стороны радикальных организаций, неформальных объединений организована работа по обмену информацией с территориальными ОВД, другими правоохранительными органами, а также администрациями транспорта», – добавила Коломейцева. Оппозиционер и лидер незарегистрированной партии «Другая Россия» Эдуард Лимонов заявил, что не удивлен сообщениями о слежке за представителями неформальных организаций. «Для меня это никакой не секрет. Я знаю, что они за мной следят и, думаю, следят ежедневно», – сказал Лимонов. По его словам, излишний интерес российских правоохранительных органов к лидерам неформальных объединений и оппозиции «недопустим и не укладывается в голове»
.
В ряде случаев отмечается прямое физическое давление на кандидатов и агитаторов.
30 октября РОДП «Яблоко» сообщила, что в Туапсе на экологической акции были задержаны кандидат в депутаты Государственной думы от партии, лидер Туапсинского отделения партии Евгений Витишко и лидер движения в защиту Химкинского леса Евгения Чирикова, которая была вскоре отпущена. В «Яблоке» назвали задержание незаконным и потребовали немедленного освобождения Евгения Витишко, который может быть задержан только с санкции прокурора. Экологи были задержаны в Туапсе во время акции против запуска в эксплуатацию Туапсинского балкерного терминала (ТБТ) компании «Еврохим»
.
1 ноября неизвестными в Екатеринбурге был избит кандидат от «Справедливой России» Геннадий Ушаков. 7 ноября был жестоко избит активист «Справедливой России» Максим Зубков. Еще ранее, во время агитмероприятия у одного из торговых центров Екатеринбурга, к нему подошли неизвестные и потребовали прекратить акцию. Получив отказ, они удалились, а позже Зубков обнаружил, что его «Волга» вскрыта, из нее похищены партийные накидки для агитаторов и 1 600 предвыборных газет. Ценные вещи похитителей не заинтересовали. В понедельник, 7 ноября, Зубков был избит.
2 ноября в Нижнем Тагиле (Свердловская область) были задержаны два кандидата в депутаты Госдумы от партии «Справедливая Россия» Алексей Шеховцов и Александр Караваев, а также кандидат в депутаты Законодательного собрания Свердловской области Дмитрий Ионин. Кандидаты были задержаны во время проведения мирной акции, в ходе корой политики встали на улице Фрунзе,56 с фанерным изображением мэра Нижнего Тагила Валентины Исаевой, которая держит в руках табличку «Осторожно, ямы!». «Мы хотим предупредить водителей о ямах на этой улице, чтобы они не разбивали свои автомобили», – заявили участники акции.
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29 ноября в 14 часов 30 минут около 20 сотрудников 8-го отдела полиции Екатеринбурга совместно с представителями ОБЭП посетили общественную приемную депутата Государственной думы РФ от партии «Справедливая Россия» Александра Буркова, расположенную по адресу улица Московская, 68. Как сообщили URA.Ru представители партии, силовики «искали листовку, порочащую честь Путина и партии «Единая Россия». Однако ничего не нашли». Представители СР заявили о намерении подать обращение в Генеральную прокуратуру РФ, поскольку считают, что мероприятия выходили за рамки закона и обыскивать приемную депутата Госдумы можно только с санкции Генерального прокурора
.
21 октября помощнику депутата думы Ставропольского края от «Справедливой России» Александра Кузьмина К. Умнякову пришлось лично разбираться в разрешении ситуации с задержанием участников агитационного пикета «Справедливой России» в Ессентуках. Сотрудники полиции прервали работу пикетов угрозами задержания и составлением протокола об административном правонарушении по статье «Мелкое хулиганство». Вскоре претензии со стороны администрации и правоохранительных органов были сняты. Агитаторы «Справедливой России» были также задержаны в Пятигорске
.
В Костромской области сторонников партии «Справедливая Россия» доставляли в ОВД, где незаконно держали 2,5 часа, составляли протоколы о несуществующем правонарушении. На 26 октября была назначена административная комиссия. Комиссия не состоялась по причине того, что протоколы составлены с ошибками и отсутствует состав административного правонарушения. Сторонники партии подготовили иски в суд на незаконные действия правоохранительных органов
.

По данным пресс-службы партии «Справедливая Россия» в Алтайском крае, начиная с 26 сентября, силовики предпринимали многочисленные попытки срыва одиночных пикетов активистов партии, в ходе которых те без сопровождения каких-либо лозунгов распространяли общественно-политическую газету «Справедливая Россия. Алтайский край». Под предлогом «запрета противоправительственной агитации» полицейские задержали пикетчиков в районе поселков Южного и Урожайного, а также на улицах Балтийской и Шумакова. Все это барнаульские правоохранители снимали на видео. В результате были задержаны четверо активистов, которых доставили в отделения полиции, а через некоторое время отпустили. Штрафы или другие санкции в отношении пикетчиков не применялись
.

В Новосибирске, домой к первому секретарю Чистоозерного райкома КПРФ, Елене Лысенко приезжали четыре сотрудника правоохранительных органов. Сотрудники полиции пояснили, что, по мнению прокурора Виталия Бондаренко, коммунисты 6 октября незаконно проводили агитацию. Однако Е. Лысенко утверждает, что пикет, в ходе которого раздавались агитматериалы, проходил на законных основаниях и был согласован с администрацией поселка.
Резкое усиление давления на представителей оппозиции было отмечено в Калининградской области. В блогосфере региона начался сбор подписей с требованием «отставки чиновников, судей и прокуроров, причастных к систематическому нарушению прав граждан, связанных с незаконным и насильственным направлением граждан в психиатрические заведения закрытого типа Калининградской области». Блогеры в качестве примера сообщали о судьбе гражданского активиста члена движения «Солидарность» Евгения Лабудина, против которого сначала было возбуждено дело о мошенничестве, а потом было принято решение о помещении его в психатрическую больницу. Против Михаила Костяева, лидера движения «Наш город», участника массовых митингов начала 2010 года против «Единой России» и инициатора кампании за проведение референдума по вопросу о строительстве Балтийской АЭС, также было возбуждено уголовное дело. Он был вынужден скрываться в Литве
.

В сентябре в Ленинградском районном суде Калининграда был объявлен приговор известному в регионе журналисту и издателю группы газет «Тридевятый регион» Борису Образцову. Поводом для уголовного дела стали его высказывания в адрес главы синодального отдела по взаимоотношениям церкви и общества протоиерея Всеволода Чаплина и представляемой им религиозной организации – Русской православной церкви (РПЦ), сделанные в статье «Духовный регламент прет-а-порте» ( в этой статье Образцов сравнил одевающихся в рясы мужчин с «бородатыми трансвеститами»
). Образцов признан виновным в нарушении статьи 282 Уголовного кодекса за «возбуждение вражды и ненависти» к РПЦ, но поскольку по месту работы характеризуется положительно, ведет активную общественную деятельность, надобности в его изоляции от общества нет, а потому вместо затребованных прокуратурой полутора лет в колонии-поселении Борис Образцов приговорен к штрафу в размере 110 тысяч рублей
. 
В Люберцах 19 ноября, в 4 часа утра, неизвестные лица облили бензином и подожгли здание, в котором на втором этаже располагалось Люберецкое отделение КПРФ. Факт поджога установлен пожарными, также есть очевидцы из числа жителей соседних домов, которые видели, как преступники обливали бензином здание с нескольких сторон одновременно. Восьмидесятилетний сторож чудом спасся, выпрыгнув из окна второго этажа. В свете событий 21 августа, когда была совершена попытка убийства защитника Наташинского парка Николая Шилкина, по мнению местных активистов, не вызывает сомнения заказной характер и этого преступления
.
Также как и на выборах Госдумы РФ в 2007 году и ранее на региональных выборах, продолжалось принуждение местных лидеров, чиновников и депутатов, входящих в другие партии, публично покидать их – вероятно, с целью нанесения данным партиям политического ущерба и демонстрации избирателям, что команды этих партий разваливаются. Также пытались выдавить популярных лидеров из списков оппозиционных партий с целью сокращения их электоральных возможностей.
На региональных выборах дополнительным стимулом для давления на кандидатов с целью снятия своих кандидатур могло являться стремление добиться выбытия всего списка из избирательной кампании.
Так, еще в течение летних месяцев 2011 года в ходе информационной кампании против партии «Справедливая Россия» власти явно содействовали выходу из ее состава максимального числа депутатов различного уровня и активистов, широко освещая каждое такое событие. В итоге, как известно, из партии ушли депутаты Государственной думы РФ А. Бабаков, М. Старшинов, Э. Глубоковская, В. Шестаков, Е. Вторыгина, а также ряд депутатов региональных парламентов и местных советов. При этом, хотя место вице-спикера Госдумы РФ закреплено за фракцией «Справедливая Россия», большинство, состоящее из депутатов от «Единой России», отказалось снимать с данного поста покинувшего эсеров А. Бабакова. 7 октября Госдума отклонила предложение фракции «Справедливой России» об освобождении А. Бабакова от должности вице-спикера. На должность заместителя председателя Госдумы РФ вместо Александра Бабакова справороссы предлагали кандидатуру Александра Ломакина-Румянцева, который, по их мнению, представлял бы в руководстве палаты не только интересы партии, но и людей с ограниченными возможностями. Однако еще до голосования спикер Госдумы, глава высшего совета «Единой России» Борис Грызлов объявил, что партийная фракция приняла консолидированное решение отклонить соответствующий проект постановления «Справедливой России»
.
В Алтайском крае из «Справедливой России» вышли три депутата Законодательного собрания, вошедшие затем в Общероссийский народный фронт и принявшие участие в праймериз «Единой России». Это Юрий Матвейко, Олег Прохода и Константин Шебалин. О. Прохода и К. Шебалин стали беспартийными. Ю. Матвейко приостановил членство в партии. По неподтвержденным данным, они ушли из «Справедливой России» под давлением краевых властей, из-за боязни потерять бизнес.
11 ноября стало известно, что бывший глава Хакасии и депутат Госдумы РФ по списку партии «Единая Россия» Алексей Лебедь заявил об отказе от дальнейшего участия в выборах в списке КПРФ, сославшись на здоровье. Однако в добровольности выхода из списка А. Лебедя многие сомневаются.
В Томске кандидат в депутаты областного заксобрания от «Справедливой России» Игорь Пучков открыто обвинил местных единороссов в принуждении его подать заявление о снятии с выборов по собственному желанию. По словам Пучкова, взамен секретарь областного политсовета «Единой России» Сергей Ильиных и секретарь политсовета «Единой России» по Томскому району Александр Терещенко обещали ему место в городской или областной администрации.
Кандидату в думу Ставропольского края от КПРФ Игорю Громову по телефону стали поступать звонки с угрозами и требованием сняться с выборов сразу после регистрации партсписка. В октябре работающий охранником в МУП «Салон красоты» Громов перенес операцию по удалению осколков и лечению последствий ранения, полученного им в Чечне. Вскоре после выписки из больницы к Громову домой пришла его участковый врач и сказала, что руководство потребовало от нее досрочно закрыть его больничный лист, чтобы его отсутствие на работе считалось прогулом и его можно было уволить. Однако заявление о снятии с выборов Громов не подал.
В Красноармейском районе Приморского края угрозы получили представители сразу всех оппозиционных партий, выдвинувших кандидатов на местных выборах. Девяти представителям ЛДПР, КПРФ и «Справедливой России» ночью прибили к калиткам домов траурные венки с угрозами и требованием сняться с выборов. Угрозы подействовали: в выборах участвовало минимальное за всю историю количество кандидатов.
5.6. Давление на общественные организации и СМИ

Препятствия в своей деятельности встречали СМИ, публикующие критические материалы о ходе избирательной кампании, и общественные организации, занимающиеся мониторингом выборов.
18 ноября координатор Алтайского РО ассоциации «В защиту прав избирателей «ГОЛОС», заявил о том, что около 11:00 его блог в «Живом журнале» был взломан и несколько постов, в том числе пост с сообщением о скупке открепительных удостоверений, были удалены. В кэше пост сохранился: по ссылкам на сайтах информагентств, по тэгам его можно найти, но с главной страницы блога (при прямом заходе в ЖЖ) пост исчез. С. Андреев обратился в службу техподдержки с просьбой разобраться, было ли исчезновение поста результатом общей DDoS-атаки на ресурс, либо персональным нападением на его страницу
.
24 ноября в Барнауле в офисе, где временно работает координатор ассоциации «ГОЛОС» по Алтайскому краю С. Андреев, сотрудниками правоохранительных органов был произведен обыск. По информации Сергея Андреева, из 11 человек несколько были вооружены автоматами (по-видимому, ППС), некоторые были в форме сотрудников полиции, несколько человек в штатском, но с удостоверениями сотрудников полиции, и двое понятых. Причину своего прихода они объяснили анонимным звонком, якобы о том, что из данного офиса раздаются листовки с призывами сорвать выборы. В помещении, кроме С. Андреева, работают представители еще нескольких организаций: АКО «Фонд социальной поддержки и гражданских инициатив», председатель регионального отделения незарегистрированной Партии народной свободы (ПАРНАС), заместитель председателя Общественной палаты Алтайского края. Без предъявления каких-либо документов в помещении был произведен обыск и изъята печатная продукция. Ассоциация «ГОЛОС» заявила решительный протест в связи с применением силовых методов в отношении своего представителя. По мнению «ГОЛОСа», речь идет о попытке публично связать деятельность организации с одной из незарегистрированных партий. По данным «ПАРНАСа», выемка документов произошла именно в их офисе
.
27 ноября 2011 года на съезде «Единой России» В. Путин заявил, что «представители некоторых иностранных государств собирают так называемых грантополучателей, проводят с ними инструктажи»
, чтобы повлиять на исход выборов. Фактически это стало сигналом эскалации атаки на ассоциацию «В защиту прав избирателей «ГОЛОС». С 2000 года она официально существует на гранты, получаемые от иностранных грантодателей, постоянно сдавая всю необходимую отчетность и проходя многочисленные проверки. Накануне выступления премьер-министра, 26 ноября, официальная «Российская газета» опубликовала статью «Глас денег», сделав акцент на получении «ГОЛОСом» американских грантов. Тексты схожего содержания вышли на сайте Infox.Ru и в интернет-издании «Взгляд».
28 ноября, на следующий день после выступления Путина, стало известно, что аналогичный сюжет о «ГОЛОСе» готовит телекомпания НТВ. Представители канала НТВ ворвались в офис ассоциации и требовали дать интервью. Эти действия заместитель исполнительного директора «ГОЛОСа» Григорий Мельконьянц записал на видео, а затем разместил его в интернете. Ролик, в котором на все вопросы пропагандистов от ТВ Г. Мельконьянц отвечал фразой: «Вы сурковская пропаганда», стал хитом интернета. Скандал в офисе «ГОЛОСа» не остановил телекомпанию НТВ, показавшую 2 декабря в прайм-тайм фильм-расследование «Голос ниоткуда». Акцент в нем был сделан на «вредоносной» деятельности организаций, получающих иностранные гранты. Никаких доказательств «вредоности» фильм не представлял, зато содержал вольно вырезанные фразы из интервью представителей «ГОЛОСа» и комментарии прокремлевских политологов.

28 ноября поздно вечером с сайта «Газета.ру» исчезла ссылка на «Карту нарушений» – совместный проект издания и ассоциации «ГОЛОС». По данным издания «Коммерсант-Власть», член совета директоров компании SUP (которой принадлежит 50 % «Газеты.ру») и гендиректор издательского дома «Коммерсантъ» Демьян Кудрявцев попросил руководство редакции убрать с сайта баннер ее совместного с «ГОЛОСом» проекта «Карта нарушений на выборах». В своем блоге Кудрявцев написал, что сделал это, чтобы сохранить «взвешенность» и «непредвзятость» по отношению к читателям. 30 ноября его просьба была выполнена
. Вслед за снятием ссылки на «Карту нарушений» об отставке заявил заместитель главного редактора «Газеты.Ру» Роман Баданин. В интервью «Радио Свобода» он объяснил свои мотивы: «Считаю для себя этически невозможным работать в момент выборов в том формате их освещения, который, к сожалению, возможен в «Газете.ру». Удаление «Карты нарушений» из «Газеты» считаю аморальным по отношению к нашим партнерам из «ГОЛОСа». Поменять эту ситуацию я был не в состоянии, в том числе поэтому принял решение уйти. И в целом, по итогам разговоров с руководством «Газеты.ру», у меня не было уверенности, что освещение выборов будет объективным. Замечу одну простую вещь: изображение «Карты нарушений» исчезло не только с места, где размещены баннеры. Ее нет нигде в «Газете.ру» – даже внизу сайта».
Главный редактор «Газеты.ру» Михаил Котов сообщил СМИ, что «обязательства перед «ГОЛОСом» выполнены», а «Карта нарушений», возможно, вернется на сайт издания, сейчас ее место отдано под коммерческую рекламу. При этом «Газета.Ру» по-прежнему сотрудничает с «ГОЛОСом» как информационный партнер.
30 ноября депутаты Государственной думы РФ Андрей Назаров («Единая Россия»), Антон Беляков («Справедливая Россия») и Максим Рохмистров (ЛДПР) направили генпрокурору России Юрию Чайке запрос с просьбой проверить деятельность «ГОЛОСа» и при необходимости приостановить деятельность организации. Как заявил агентству «Интерфакс» один из авторов заявления Андрей Назаров, «через эту неправительственную организацию во внутреннюю политическую жизнь России фактически вовлекаются иностранные организации». Другой автор запроса – первый заместитель руководителя фракции ЛДПР Максим Рохмистров сказал «Радио Свобода», что организации, которые получают финансирование из-за рубежа, по закону, не имеют права участвовать в избирательном процессе. Между тем содержание самого заявления Рохмистров раскрывать отказался, мотивируя это тем, что Генпрокуратура сначала должна подтвердить сведения, которые получил депутат. А. Беляков заявил, что ставил подпись под запросом несколько другого содержания: «Я не знал о том, что окажусь в такой сомнительно приятной компании в этом вопросе. Еще более меня разочаровали комментарии этих депутатов – они не соответствуют тексту запроса, который я подписывал. Я не буду призывать закрывать «ГОЛОС», я не буду и никогда не призывал запретить «ГОЛОСу» сообщать о нарушениях и запрещать работать, это все незаконно». Между тем Антон Беляков не отказывается от намерений узнать, кто же финансирует независимую ассоциацию «ГОЛОС». Позиция депутата от «Справедливой России» возмутила руководство самой партии. Заместитель руководителя фракции Геннадий Гудков заявил РС, что в «Справедливой России» не согласны с Беляковым, который подписался под запросом в Генпрокуратуру по собственной инициативе. Антон Беляков уже принес извинения, сообщил Гудков и добавил, что просит Генпрокуратуру разбираться с сообщениями о действительных нарушениях на выборах
.
2 декабря мировой суд Мещанского района Москвы признал ассоциацию «ГОЛОС» виновной «в нарушении порядка участия СМИ в информационном обеспечении выборов» и оштрафовал организацию на 30 тысяч рублей. Причем сайт организации golos.org как СМИ не зарегистрирован. Максимальное наказание за нарушение СМИ порядка участия в информационном обеспечении выборов (ч. 1 ст. 5.5 КоАП) – 100 тысяч рублей. Дело было рассмотрено в рекордные сроки: о возбуждении его стало известно днем 1 декабря, а уже вечером того же дня сотрудники прокуратуры вручили повестку в суд – заседание было назначено на 11:00 следующего дня. Эта спешка стала поводом для заявления первого ходатайства адвоката «ГОЛОСа» Рамиля Ахметгалиева: он не успел ознакомиться с материалами дела. «Мое соглашение было подписано только в восемь утра», – отметил Ахметгалиев. Дополнительное время может понадобиться и прокуратуре, полагал адвокат, которая, заводя дело, не привела примеров конкретных нарушений. «Нет детализации. Непонятно, в чем именно обвиняют «ГОЛОС», – рассуждал адвокат. В ответ помощник прокурора Мещанской межрайонной прокуратуры Евгения Умпелева предложила отклонить все ходатайства защиты, поскольку «все уже содержится в материалах дела». «Материалы, которые содержатся в деле, уже хорошо известны представителям «ГОЛОСа», поскольку им и принадлежат», – заявила прокурор в ответ на претензию, что обвиняемым не хватило времени на ознакомление с делом. После первого перерыва судья Светлана Калантыр отказала в ходатайстве защиты о переносе дела, перейдя к рассмотрению дела по существу. Не признав вину в совершенном административном правонарушении, Ахметгалиев заявил шесть новых ходатайств (в том числе о привлечении главы ЦИК Владимира Чурова), но и они были отвергнуты. «Уточните, а как называется сайт, на котором упоминается об этих нарушениях?» – спросил у стороны обвинения Ахметгалиев, намекая на то, что в обвинительном заключении прокуратуры фигирует сайт golos.org, а все распечатки представлены с сайта kartanarusheniy.ru . «Это не имеет отношения к делу, там все есть», – ответила Умпелева и помрачнела. Тогда защитник попросил разъяснить, что имеет в виду прокуратура, включив в дело скриншоты с сайта «Карта нарушений» вместо сайта «ГОЛОСа», и что это вообще такое. «Скриншот – это специальная программа для передачи в буфер обмена материалов, которые можно разместить на сайте», – с трудом сообщила прокурор. Как выяснилось, прокурорская проверка была проведена по письму главы ЦИК Владимира Чурова на имя генпрокурора Юрия Чайки, полученного по факсу 30 ноября и не содержащего исходящих даты и номера. Чуров в письме рассуждал о злоупотреблениях правами журналистов сотрудников «ГОЛОСа». Упоминал он и о проекте «Карта нарушений», в информации с которого, по его мнению, «явно преобладают негативные сообщения об одной из партий – «Единой России», что может способствовать созданию ее негативного образа у избирателей», а это «фактически препятствует избранию зарегистрированных кандидатов одной политической партии, достижению ею определенного результата на выборах».
«У ассоциации «ГОЛОС» был прямой умысел (нарушить закон – «Газета.Ru»), что доказывает удаление с сайта «Газета.Ru» этой информации, которое надо расценивать как признание вины», – уверяла Умпелева. «Газета.Ru» является членом ассоциации», – уверяла сотрудница прокуратуры. Заметив ухмылки, она уточнила: «Ну хорошо, не членом ассоциации, а партнером, это одно и то же». В материалах дела оказался явно не имеющий к нему отношения эпизод по поводу реконструкции больницы в Калмыкии. Спустя некоторое время прокурор в ходатайстве попросила исключить его из дела, назвав это технической ошибкой. По мнению защиты, все процедуры проведены с нарушениями. «Например, основанием для любой проверки должен быть оригинал обращения к прокурору. А в материалах дела присутствует только факсимильное обращение Чурова в генпрокуратуру», – объяснял Ахметгалиев. Кроме того, адвокат обратил внимание, что скриншоты, приобщенные к делу, датированы 1 декабря, хотя прокуратура требует наказать правозащитников за нарушения 29–30 ноября. «Также в суде никак не была доказана связь сайта golos.org и «Карты нарушений», – подчеркнул Ахметгалиев и добавил, что в любом случае на сайте «Карта нарушений» нет результатов социологических опросов, речь идет об обращении граждан, об эпизодах злоупотребления избирательным правом. «Эти высказывания связаны со свободой слова, а Конституция ее никак не ограничивает», – пояснил адвокат. Сторона защиты намерена обжаловать решение мирового судьи в Мещанском суде, далее будет подана жалоба в Европейский суд по правам человека
.
В ночь со 2 на 3 декабря в аэропорту «Шереметьево» по прилете с мероприятия в Варшаве была задержана исполнительный директор ассоциации «ГОЛОС» Л. Шибанова, у нее, по мнению ассоциации и ее юристов, был незаконно изъят компьютер.

В субботу, 3 декабря, главный редактор интернет-издания «Газета.ру» Михаил Котов был срочно вызван в управление Роскомнадзора по Москве и Московской области. Как говорилось в телеграмме, врученной Котову, он должен был явиться в управление 4 декабря в 14:00 для составления протокола об административном правонарушении по части первой статьи 5.5 КоАП и для дачи показаний по факту выявленных нарушений. В телеграмме говорилось, что «Газета.ру» нарушила порядок участия СМИ в информационном обеспечении выборов в Госдуму. Котов рассказал «Ленте.ру», что не знает, о каком правонарушении идет речь. Он заявил, что «Газета.ру» соблюдала и будет соблюдать действующее законодательство РФ. «Я могу предположить, что речь может идти о «Карте нарушений» – совместном проекте «Газеты.ру» и ассоциации «ГОЛОС», однако я считаю, что вызов меня в воскресенье, в день виборов, для составления протокола представляет собой попытку давления на издание по честному освещению процесса выборов в Госдуму», – заявил Котов. Тем не менее главный редактор «Газеты.ру» заявил, что как законопослушный гражданин он явится в Роскомнадзор для дачи показаний
.
Регулярно происходили DDoS-атаки с целью блокировать работу сайтов общественных организаций и нежелательных СМИ, происходил взлом почтовых ящиков.
Наиболее массированные DDoS-атаки на независимые от власти ресурсы интернета происходили в последнюю неделю перед выборами, в частности, неоднократно блокировалась из-за атак работа «Живого журнала». Цель киберпреступников – весь ресурс, а не отдельные блогеры, заявили в компании SUP. Это не первая атака на ЖЖ, зафиксированная в 2011 году. Самые продолжительные из них были весной. Ущерб, по оценкам экспертов, составил 5,5 млн рублей. Атака типа «отказ в обслуживании» на серверы http://livejournal.ru и http://livejournal.com представляла собой ежеминутное отправление более тысячи неправомерных запросов на подключение к ресурсу. В момент нападения подключения к LiveJournal осуществлялись из регионов России, стран Азии, Африки, Европы и Южной Америки. В марте-апреле LiveJournal перенес несколько DDoS-атак, которые продолжались в общей сложности не менее 20 часов. Целью атак были пять топ-блогеров ЖЖ. Тогда ими считались teh_nomad, ibigdan, drugoi (фотограф Рустем Адагамов), navalny (миноритарий российских госкомпаний Алексей Навальный) и zyalt (фотограф Илья Варламов). Позже удар распространился на весь ресурс и должен был рассеять аудиторию LiveJournal. В конце июля на LiveJournal снова напали хакеры. Руководство SUP просило МВД разобраться с инициаторами атак. В августе полиция отказала в возбуждении уголовного дела, так как «не смогла идентифицировать неправомерные запросы», поступавшие от большого числа пользователей. По словам экспертов, таким образом полиция фактически призналась, что не знает, как найти преступника
.
В день выборов одновременно не функционировало рекордное число популярных русскоязычных интернет-ресурсов: атакам подверглись «Живой журнал», Slon.ru, сайт радиостанции «Эхо Москвы», сайты ссоциации «ГОЛОС», «Карта нарушений», «Тульские новости» и т. д.
Были взломаны электронная почта и аккаунты в социальных сетях заместителя исполнительного директора ассоциации «ГОЛОС» Г. Мельконьянца, фрагменты материалов которых затем использовались для информационной атаки на организацию и незаконно публиковались 8–11 декабря.
15 декабря заместитель исполнительного директора ассоциации «ГОЛОС» Григорий Мельконьянц обратился к руководителю Главного следственного управления СК РФ по городу Москве Вадиму Яковенко с просьбой возбудить уголовные дела в связи с незаконным изъятием компьютера у директора ассоциации, блокированием сайтов и взломом личных почтовых ящиков сотрудников ассоциации и публикацией их частной переписки в прессе. В поданном о преступлении заявлении замдиректора «ГОЛОСа» просит возбудить уголовные дела в отношении неустановленных лиц за незаконное блокирование сайтов ассоциации и взлом личной почты по ст. 273 УК РФ («Создание, использование и распространение вредоносных программ для ЭВМ»); в отношении авторов электронных изданий «ЛАЙФ НЬЮС», «Взгляд.ру» и телеканала «Россия 1» – по ст. 138 («Нарушение тайны переписки»), а в отношении изъявших компьютер сотрудников таможни – по ст. 286 («Превышение должностных полномочий»)
.
5.7. Установочные задания по подгонке итогов выборов под заданный результат
Сохраняется практика дачи региональным администрациям – и далее по всей системе исполнительной вертикали – установочных заданий по процентам, которые должна получить «Единая Россия».
Так, газета «Ведомости» 13 октября сообщила
, что «Единая Россия» должна получить на выборах в Госдуму 4 декабря в среднем 65 % – такую задачу ставит перед партией и исполнительной властью администрация президента, сообщили «Ведомостям» несколько региональных чиновников и единороссов. Как рассказал человек, близкий к администрации президента, все регионы были поделены на три условные категории: для «слабых» поставлена планка минимум 50 %, для «средних» – 55–60 %, для «сильных» – от 65 %. В целом же регионы должны были ориентироваться на результаты 2007 года, когда партия власти набрала в итоге 64,3 %. Консультации с губернаторами по этому вопросу кремлевские чиновники начали еще с августа, рассказывает сотрудник администрации и человек из окружения губернатора, уже побывавшего на таком совещании.
Представители партии «Единая Россия» опровергли сообщение о процентных разнарядках по регионам на парламентские выборы. «Единая Россия» давно отказалась от практики ставить подобные задачи», – заявил секретарь президиума Генсовета партии Сергей Неверов.

Однако поступающая из регионов информация подтверждает правоту «Ведомостей». Уже приводились данные о том, что желаемые проценты за «Единую Россию» (от 60 до 75) назывались губернаторами, мэрами и иными чиновниками на совещаниях и в публичных выступлениях: В. Кресс в Томской области, Б. Громов в Московской, М. Юревич в Челябинской, Д. Агашин в Ижевске и т. д.
Есть и множество иных подтверждаюших данную практику сообщений. Так, в комитет Нижегородского регионального отделения КПРФ поступили сведения о том, что в ходе рабочего визита в Выксу 15 сентября губернатор Валерий Шанцев собрал локальное совещание, на котором дал установку, что на местных выборах 18 сентября партия «Единая Россия» должна набрать не менее 70 % голосов избирателей
. Сразу несколько источников в воронежском отделении «Единой России» рассказали «Ъ», что депутаты облдумы уже получили сверху «целевые установки по процентам за партию» на выборах в Госдуму по избирательным округам, которые они представляют в заксобрании.
Администрация Новоалтайска, согласно сообщениям из региона, вызвала предпринимателей города и попросила «провести работу» в коллективах предприятий в пользу «Единой России». Было сказано, что ЕР должна набрать не менее 65 % голосов.
5.8. Иные нарушения

Среди другой информации о различного рода нарушениях в процессе ведения агитационной кампании преобладают претензии к иным партиям, связанные с недостатками юридического оформления их печатной агитационной продукции, отсутствием необходимых реквизитов или должной оплаты их агитационных материалов.
13 октября избирком Ставропольского края принял постановление № 7/179-5 по жалобе уполномоченного представителя партии «Единая Россия» В. Шевченко на нарушение избирательного законодательства о том, что на территории города Ставрополя распространяется печатный агитационный материал с логотипом избирательного объединения КПРФ, который не содержит сведений об организации, изготовившей его, и сведений о заказчике данного материала. Избирком установил, что печатный материал «Русский – звучит гордо! РОДИНА», содержащий логотип избирательного объединения КПРФ, был изготовлен 29 сентября 2011 года. Он содержит информацию, способствующую созданию положительного отношения избирателей к избирательному объединению и, следовательно, является предвыборной агитацией. При этом данный материал не может быть отнесен к периодическим печатным изданиям: в нем не указаны наименование, юридический адрес и ИНН организации, изготовившей его; наименование организации его заказавшей; а также информация о тираже, дате выпуска и указание об оплате его изготовления из средств соответствующего избирательного фонда. В нарушение пункта 3 статьи 54 ФЗ экземпляр печатного агитационного материала или его копия до начала его распространения не был представлен избирательным объединением в избирательную комиссию Ставропольского края. Комиссия признала изготовление и распространение данного материала нарушением требований законодательства РФ и обратилась в ГУ МВД России по Ставропольскому краю с представлением об изъятии незаконных агитматериалов, а также о пресечении противоправной агитационной деятельности.

Избирательная комиссия Амурской области 19 октября приняла постановление № 20/149-5 по жалобе гражданки И. Сун о том, что на территории Благовещенска распространяется газета «УправДом» (№ 19 (22), октябрь 2011 года) с незаконным агитационным материалом РО партии «Справедливая Россия» с изображением кандидата в депутаты Законодательного собрания Амурской области Г. Бусловой и символикой партии. Избирком установил, что на стр. 6 указанной газеты опубликована статья «Поддержка села – это вопрос национальной безопасности» за подписью председателя РО партии «Справедливая Россия» Галины Бусловой, которая заканчивается текстом крупного шрифта – программным требованием партии: «Если вы согласны с этим, поддержите нас!» и указанием на то, что публикация данного материала оплачена из избирательного фонда Амурского РО партии «Справедливая Россия». При этом газета «УправДом» была зарегистрирована управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Амурской области 27 октября 2010 года, т. е. менее чем за один год до начала избирательной кампании по выборам депутатов Законодательного собрания Амурской области. Следовательно, в соответствии с частью 5 ст. 49 Закона Амурской области «О выборах депутатов Законодательного собрания Амурской области», соответствующая газета не имела права предоставлять политическим партиям печатную площадь в соответствующем средстве массовой информации. Избирком предупредил главного редактора газеты «УправДом» Н. Пашковскую о необходимости строгого соблюдения в деятельности редакции положений законодательства о выборах.
В избирком Ульяновской области подал жалобу гражданин Д. Шердяев (одновременно работающий главным специалистом отдела организационной работы регионального исполкома партии «Единая Россия») по поводу проведения предвыборной агитации печатным изданием «Губернский вестник» в поддержку КПРФ. На одном из митингов КПРФ раздавалась газета «Губернский вестник», в которой было опубликовано интервью с кандидатом в Госдуму от КПРФ А. Куринным. Однако распространявшийся номер был отпечатан до начала предвыборной кампании, но распространялся, когда предвыборная кампания была объявлена. Комиссия решила обратиться в правоохранительные органы с предложением о проведении проверки и принятии мер в соответствии с законодательством.
Пермский крайизбирком принял решение об изъятии информационного бюллетеня КПРФ «Пермская правда». От уполномоченного «Единой России» поступила жалоба на отсутствие юридического адреса типографии, разрешения на использование товарного знака сети супермаркетоы «Семья», письменного согласия на публикацию фотографии и мнения о КПРФ кандидата в депутаты Заксобрания края по округу № 5 Константина Окунева. Тираж бюллетеня «Пермская правда» составил 600 тысяч экземпляров. Первый секретарь регионального отделения КПРФ Владимир Корсун подтвердил, что он оплачен из избирательного фонда партии. Агитационные материалы пермских коммунистов обнаружили и изъяли сотрудники ГУ МВД по Пермскому краю
.
В Псковской области возник скандал с использованием партиями рисунков известного художника-карикатуриста А. Бильжо без согласия автора. Четыре карикатуры Андрея Бильжо без его ведома были размещены в спецвыпуске газеты «Псковская искра» областного отделения КПРФ. В связи с этим художник выразил свое возмущение, обвинил коммунистов в «воровстве» и потребовал передать причитающийся ему гонорар в размере двух тысяч долларов (60 тысяч рублей) в Псковскую региональную общественную организацию «Росток».
Кроме этого, три работы Бильжо были размещены в информационном бюллетене «ГражданинЪ» Псковского регионального отделения партии «Яблоко». Представители «Яблока» принесли извинения художнику-карикатуристу за несанкционированное использование его работ в агитационном бюллетене псковского отделения партии и проинформировали его о том, что частное лицо перевело на счет псковского благотворительного фонда «Росток» 45 тысяч рублей, как того и требовал художник
.
«Единая Россия» потребовала снять список КПРФ с выборов в Госдуму и Заксобрание Пермского края за подкуп избирателей. Поводом для разбирательства стало мероприятие, состоявшееся 4 ноября в актовом зале гимназии города Чернушки, с участием кандидатов в депутаты Госдумы и заксобрание Пермского края от КПРФ Олега Куликова, Геннадия Кузьмицкого, Николая Волошина, Геннадия Мелькова. По его итогам глава исполкома пермского отделения «Единой России» Александр Филиппов подал жалобу в избирком, в которой сообщил, что КПРФ провела незаконный концерт с вручением ценных подарков (денежных премий, часов) и обещанием бесплатных юридических консультаций. К жалобе были приложены аудиозапись и фотографии. Факт незаконной агитации, рассмотрев жалобу, крайизбирком признал. Комиссия также установила, что приглашения на концерт были оплачены из средств избирательного фонда КПРФ
.
В избирательную комиссию Орловской области поступили обращения руководителя РО КПРФ В. Иконникова о незаконном размещении в городах Орле и Болхове агитационных плакатов с символикой партии «Единая Россия», не содержащих выходных данных об оплате данных материалов за счет средств избирательного фонда. В ходе изучения жалобы облизбирком 28 октября постановил, что в части размещения плакатов в городе Орле на рекламных конструкциях до начала распространения экземпляры агитационных материалов представлены в облизбирком, плакат имеет выходные данные, нанесенные типографским способом, предусмотренные законом; в части незаконного размещения агитационных плакатов в городе Болхове заказчик и изготовитель не установлены. Материалы обращения о размещении агитационных плакатов в городе Болхове направлены для проведения соответствующей проверки в УМВД по Орловской области.
По данным представительства «ГОЛОСа» во Владимирской области, 15 и 16 октября во всех районах областного центра, а также в Покрове Петушинского района Владимирской области агитаторами партии «Единая Россия» проводился опрос населения. Избирателям раздавались брошюры с изображением на обложке Д. Медведева, возглавляющего федеральный список партии. Также в брошюре имелось изображение эмблемы партии, приводилось описание возможных последствий в случае победы партии на выборах. Вместе с тем в ней отсутствовали данные, указывающие на заказчиков, изготовителей, дату выпуска и тираж, а также указания об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда. 17 октября руководитель владимирского отделения «ГОЛОСа» Л. Ешану подала жалобу.
Самарская областная прокуратура проверяет факты в обращении главного конструктора ООО «Концерн «Ижмаш» – легендарного Михаила Калашникова – о нарушении его прав в ходе предвыборной агитации самарского кандидата в депутаты от КПРФ Леонида Калашникова. Изобретатель заявил, что на рекламном щите в Тольятти, который агитирует за Леонида Калашникова, незаконно используется его образ. К конструктору никто не обращался за разрешением на использование его образа, и этого разрешения он никому не давал, говорят в прокуратуре. В свою очередь в областном комитете КПРФ не получали информацию о заявлении Михаила Калашникова, заявил пресс-секретарь Сергей Арсеньев. По его данным, Леонид Калашников лично встречался по этому вопросу с конструктором, для чего летал в Ижевск. Арсеньев добавил, что Михаил Калашников готовил письмо о том, что он не против размещения своих материалов
. 25 ноября Самарский облизбирком признал незаконными ряд агитационных печатных материалов, распространенных на территории области, и направил представление в ГУ МВД России по Самарской области об изъятии незаконных агитматериалов, а также пресечении противоправной агитационной деятельности
.
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MYHULMNANbHbLIX.

”"EW ® Hennoxux pesynsraros

=

[OGUNNCH CENbLCKOXO3SAC
BEHHbIE NPEAnpUATUR,
MalolMecs MUBOTHORO;
BOM M NTWULIEBOACTBOM.
MTOram Tpex KBapTanos
HEWHero roga oHu peanuso-
Banau ceoen NPpoayKLMK Ha
15,4 npouenta 6onbu
B AHBape-ceHTA6pe 2010-ro.
Mpu atom OCHOBHas npubas-
Ka focTuruyra B CBUHOBOACT-
Be W nTuuesoacTBe - coor-
BeTCTBEeHHO, 141 w 237
npoueHTa.

® He 3a6binu 1 npo ross-
AWHY. YTBepwaexa pecnyGnu-
HaHCKas uenesas nporpam-
Ma “PasButue mscuoro CKO-
ToBoACTBA B PM3 na 2011-
2020 rogbi™. 3apaym nocras-
NeHbl amOuumnosHsie. Tak, no
cpasHexuio ¢ 2010 rogom Ha-
MEYEHO YBeNUYUTL NOro-
nosve KPC 8 4 pasa, o6vem
NPOM3BOACTBA MOBRAMHLI OT
MSCHOM # NOMECHOND CKOTA -
Qv hel
B npownom rogy Briepssie B He- o Yoests HE TR

4 FOBAAMHL! - © 7 po 17 Kuno-
Topuu Mapmuii 3n pecny6amky no- rPaMMOB B rog.

cetun Yenosex, SaHUMaWHMH

BbiCWHA noct B Poccuiickon pu:«:apegnq;g:::;“lbm:
¢e.qepaunu_ poBanact gMHAMH4YHAn KOH-
Pa6oumii suaur npesugexra Po KypeHTHas cpepa, sospoena
AMHTDUS Measegesa - S NPEANDHHUMATENLCKASN H MH-
A BECTMLMOHHAA GKTUBHOCTH,
"¢ ewe pas nograepxaaro- NOABMNOCH MHOMECTBO HO-

14ee, 410 npuopurers: passurus &

BbIX Npe W D :
Mapmit 3 By bIX NPEANPUSTHA. BeicTphi-

MW Temnamu passusaercs

OPans! npasunsHo.



